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1. Contexto



30 años de política energética…
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Principios generales
• Apertura a la inversión privada 
• Institucionalidad especializada—UPME, CREG, SSPD, IPSE 
• Regulación técnica e independiente—solidaridad y recuperación costos eficientes

Énfasis sectoriales
• Mercado mayorista de electricidad—despacho económico y CxC
• Competencia en upstream—Ecopetrol vs ANH 
• Estabilidad de precios en downstream—FEPC y biomezclas



¿Cómo nos ha ido?

Fuente: SIELAC-OLADE, DANE ENIG 1994 ECV 2022, NOAA, ANH
4

33

88
76

97

1995 2019

+55
+21

Rural
Total

Cobertura - Tasa de electrificación (%)

20221994

5,6

1,3

16,5

1,3

+11
Tarifas - Pago de electricidad como (proporción del ingreso mensual, %)

Decil del ingreso1 5 74 83 92 106

Confiabilidad – Fenómenos del Niño 1990-2024

Producción-Petróleo (promedio anual, KBD)

438

780

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

200

400

600

800

1.000
900

700

500

0

300

100

+78%



El país eligió un gobierno de ruptura en lo energético

5

§ "Se prohibirá la exploración y explotación de yacimientos no 
convencionales, se detendrán los proyectos piloto de 
fracking y el desarrollo de depósitos offshore" 

§ "No se otorgarán nuevas licencias para la exploración de 
hidrocarburos, ni se permitirá la minería a cielo abierto a 
gran escala"

§ "La extracción de las actuales reservas de combustibles 
fósiles se destinará al consumo interno"

§ "No se construirán más centrales hidroeléctricas de embalse"

§ "Se fortalecerá el papel del Estado en el despacho de 
energía eléctrica"

§ "Respetaremos las decisiones democráticas de las consultas 
populares"



2. Cómo va la política?



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



¿Cómo se ve el panorama del gas?



¿Cómo llegamos a esta situación? (1/2)

10FUENTE: cálculos propios con datos ANH.
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¿Cómo llegamos a esta situación? (2/2)
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¿Qué opciones tenemos?

FUENTE: MME, Bases Transición Energética Justa

OFFSHORE VENEZUELA

LNG CONTINGENTES
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¿Qué puede esperarse de precios?

~67%

“Para el caso de Gorgon, desde US$9,1 
sería cuando tendría un valor presente 
neto positivo y para Uchuva sería por 
encima de los US$13”.

3. Infraestructura requerida PAG

1. Proyecciones precio de gas UPME 2. Precios offshore 



El faltante podría ser mayor

Politicas 
anunciadas

Estudio TEJ CREE

1,211

1,089

+11%



¿Cómo se ve el panorama en energía eléctrica?

FUENTE: Plan Indicativo de Expansión de la Generación 2023-2037, UPME

Balance Energía Firme vs. Demanda Media

Demanda 2030 UPME: 276 
GWh/día 

Demanda 2030 CREE: 271 
GWh/día 

Politicas 
anunciadas
Estudio TEJ 

CREE
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1. Abastecimiento de electricidad: balance

* Incluye proyectos en construcción

Demanda 2028 UPME: 265 GWh/día 

ENFICC Hoy*: 248 GWh/día 

FUENTE: cálculos propios con datos UPME y XM.



¿Qué señales están recibiendo los inversionistas?

17Base: Total Encuestados



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



Recaudo: ¿cuánto nos dan los fósiles?

Fuente: DANE y MHCP, MFMP
19

Ingresos petroleros Gobierno Central
(% PIB)

Fiscalidad de los fósiles 
(2023, $billones COP)

8,0

11,4

0,6

9,0

31,9

Recaudo

63,3

2,4

Regalías O&G

Dividendos Ecopetrol

Impuesto a gasolina y ACPM

Regalías Carbón

Renta empresas del sector*

Impuesto al carbono

* 2022



Los problemas fiscales están altamente localizados 
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Asignaciones directas como % de ingresos tributarios, 2017 
(Top 20)

Nota: Excluyendo al municipio de Montecristo, Bolivar. Asignaciones Directas corresponde a recaudo total
Fuente: DNP Terridata y Cierre SGR MinHacienda (2027), elaboración propia
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Fuente: GlobalPetrolPrices, Elaboración propia; MHCP

2. Fiscalidad: ¿cuánto valen los subsidios a los combustibles?
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No hay un diseño fiscal alineado con las metas de emisiones

22
Fuente: Banco Mundial



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



Tarifas gasolina y diésel
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Colombia; $ 3.8
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Precio de la gasolina - Jul. 2024 (USD/Galón)

Promedio mundial= $4.98

Promedio ALC= $4.50

Colombia; $ 2.3
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Precio del diésel - Jul. 2024 (USD/Galón)

Promedio mundial= $4.67
Promedio ALC= $3.85

Posición Colombia: 28/170 

Posición Colombia: 152/168 



¿Cómo estamos en tarifas? 
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Colombia; $ 0.2
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Precio de la electricidad residencial - Dec. 2023 (USD/kWh)

Promedio mundial= $0.16

Promedio ALC= $0.18

Colombia; $ 0.2
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Precio de la electricidad para empresas - Dec. 2023 (USD/kWh)

Promedio mundial= $0.15

Promedio ALC= $0.18

Posición Colombia: 46/148 

Posición Colombia: 29/134 



¿Qué debe buscarse con las tarifas?
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1. GENERACIÓN 2. TRANSMISIÓN 3. DISTRIBUCIÓN 4. COMERCIALIZACIÓN

CU  =  G  + T  + D  + C  + Pr  + R 
MERCADO REGULADO

TARIFA = (INVERSIÓN + OPERACIÓN + GANANCIA)

CANTIDAD DE ENERGIA
MERCADO ~ COMPETENCIA



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



¿Cómo estamos en eficiencia?
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Energía final y útil en sectores (TJ, 2015) 

ÚtilFinal

289.265

159.237

-45%

Industria Hogares

ÚtilFinal

463.732

110.105

-76%

ÚtilFinal

259.503

46.182

-82%

Transporte



¿Puede la electrificación ser una fuente de eficiencia?

FUENTE: Fichas técnicas fabricantes, CÁLCULOS PROPIOS

29

Kia Picanto
Capacidad tanque: 9.2 galón
Autonomía: 644 km (400 millas)
Rendimiento:
à 43.5 MPG 
à 70 km/galón 

BYD Seagull
Capacidad batería: 38kWh
Autonomía: 400 km (248 millas)
Rendimiento: 
à 6.5 Millas/kWh*
à 219 MPGe*
à 354.7 km/galón 

6.0 galones de 
gasolina:

Bogotá – Medellín
(423 km)

6.0 galones 
equivalentes de 

gasolina:

Bogotá – Riohacha 
- Bogotá

(2,128 km)

*Usando la equivalencia 1 MPGe = 33.7 kWh 
MPGe (millas por galón equivalente, por sus siglas en inglés)



¿Qué mejora en eficiencia puede traer la electrificación?
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2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

1,1
1,2
1,3
1,4
1,5
1,6

1,0

1,8
1,9
2,0
2,1
2,2
2,3

1,7

Industria
Edificaciones
Transporte carretero de carga

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

1,5

2,0

2,5

3,0

3,5

1,0

4,5

5,0

5,5

6,0

4,0

x1,4

x2,4

x1,6

Transporte carretero de pasajeros

Evolución de índice de eficiencia
(Energía útil/Energía final, 2015=100)

x6,0



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia
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¿Cómo son nuestras metas de emisiones?

Fuente: Minambiente e IDEAM, cálculos propios
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¿Qué ha pasado con las emisiones de energía? (1/2)

FUENTE: cálculos propios con datos de ANM, ANH, XM, BMC, MME, ASGA-MHCP, UPME, IDEAM 33
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¿Qué ha pasado con las emisiones de energía? (2/2)
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FUENTE: cálculos propios con datos de ANM, ANH, XM, BMC, MME, ASGA-MHCP, UPME, IDEAM

Transporte

Edificaciones y otros

Industria 
manufacturera

Generación Eléctrica

Refinación y Coque

Producción Carbón

Producción Petróleo

Emisiones históricas de GEI del sector energía al 2018 y pronóstico 2019-2021



Pero persiste una brecha significativa

FUENTE: Cálculos propios con datos del IDEAM
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Emisiones históricas de GEI del sector energía (BUR2 y BUR3) y brecha de 
política entre el Escenario NDC y Escenario CREE

Brecha de política 
vs. Escenario CREE*

* El escenario CREE no considera emisiones fugitivas.
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FUENTE: SwissRe, La República

Y en adaptación estamos muy atrás a pesar de la vulnerabilidad



¿Cómo evaluar la política energética?
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SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



Hay casi cobertura universal pero grandes problemas de focalización 

Fuente: DANE, EConcept y Misión de transformación 38

Cobertura de electricidad*
 (2021)

* 487.000 viviendas sin servicio (UPME 2022)

• 90% de hogares en energía eléctrica y 60% en gas reciben 
subsidios 

• Pobreza monetaria menor a 30% y multidimensional a 20%

• 25% de usuarios de energía eléctrica y 45% en gas reciben 
subsidios y están en el 30% de mayores ingresos

• El Fondo es ampliamente deficitario y demanda más de  $4  
billones al año de la caja fiscal en electricidad y gas.



Hay grandes amenazas en lo laboral

Fuente: DANE GEIH (2022), elaboración propia 39

Nacional

1.413.991

Carbón

2.847.843

Gas NaturalPetróleoRural

1.648.794

748.637

5.205.759

+268% +101% +17%

Ingreso laboral promedio (COP 2022)

94% 92% 87% 84%

6% 8% 13% 16%

Gas CarbónPetróleo

SI

NO

No fósiles

Conformidad con el tipo de contrato



Y la pobreza energética debe entenderse diferente

FUENTE: Fuente: Promigas- Inclusión SAS con base en la ECV (2022), Censo de Educación Formal (2021), 
Banca de las Oportunidades (2021), ICBF (2022), y SUI (2021).

Índice de Pobreza Multidimensional Energética



3. ¿Qué hacer?



En síntesis…

42

SEGURIDAD EN EL SUMINISTRO

COMPETITIVIDADIMPACTO AMBIENTAL

POBREZA ENERGÉTICA FISCALIDAD

EFICIENCIA EN EL CONSUMO

OBJETIVOS DE
POLITICA ENERGÉTICA EN 

COLOMBIA

Asegurar la disponibilidad continua 
y suficiente de energía  para 

atender la demanda

Maximizar el impacto positivo 
de la energía sobre las 

finanzas públicas

Asegurar precios de la energía 
que faciliten el desarrollo 

productivo 

Utilizar la menor cantidad de energía 
posible para realizar las tareas requeridas

Minimizar el impacto ambiental 
negativo de la producción y 

consumo de energía, 

Asegurar que el acceso a 
energía potencie la 

reducción de la pobreza

Fuente: elaboración propia



5 Cosas que debemos hacer con urgencia
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1. Establecer PINES energéticos—volver proyectos de interés nacional la expansión de la 
oferta de energía eléctrica y gas natural

2. Reforma fiscal energética—sustitución de ingresos, eliminar subsidios fósiles, focalización y 
precio al carbono

3. Nombrar a una CREG técnica e independiente—enfocada en dar señales de inversión y 
promover la competencia

4. Convocar al diálogo sectorial NDC 2025—evaluación realista, revisión cierre de brechas

5. Actualizar el plan de Adaptación sectorial—identificación y evaluación de medidas, 
montos de inversión y financiamiento 



GRACIAS
www.creenergia.org

Suscríbase a nuestro newsletter semanal: https://creenergia.org/newsletter/


