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Empieza el segundo tiempo del Gobierno con una agenda en el
Congreso que toca temas esenciales para el desarrollo econémico y
social del pais. ;Qué esta en juego en esta legislatura que comienza?

» Un crecimiento econémico adn pobre * El punto de partida de la » Angela Hurtado, presidente de JP
y la perspectiva de una reforma laboral reactivacion agropecuaria es lo Morgan en Colombiag, habla con
que no ayudaria a la creacion de puestos reforma agraria, que se puede José Ignacio Lopez, presidente
de trabajo, marcan el segundo semestre hacer sin expropiacion y que se de ANIF, sobre las perspectivas
del afno en términos de empleo. frené por hacerla a las malas. para el segundo semestre del
Por Juime Alberto Cabal, Por Cecilia Lopez, presidente afo y las implicaciones de una
presidente de Fenailco. Fundacién CiSoe. eventual presidencia de Trump.



Al ritmo de los
segundos tiempos

En un contexto de lenta recuperacion econdémica, esta legislatura que comienza
llega nuevamente cargada de temas clave. Con esta publicacion esperamos
contribuir al debate y a la construccion de mejores politicas publicas.

Por José Ignacio Lépez
Presidente de ANIF.

stamos al ritmo de los segun-
== dos tiempos. Entramos en la
— segunda parte del ano y del
segundo tiempo del Gobierno Petro,
con el inicio de una nueva legislatura
determinante, en donde se decidird
la suerte de reformas tan importan-
tes como la de salud o la laboral. Con
este contexto en mente, invitamos a
un grupo de expertos a discutir los
retos y oportunidades de la econo-
mia colombiana, con una mirada es-
pecial en lo que podria ocurrir con
ciertos temas claves en el Congreso.

Finalizado el primer semestre, el
balance es mixto. Por un lado, la eco-
nomia tuvo un arrangue de ano mMme-
diocre, en la medida en que el con-
sumo de los hogares se encuentra
todavia golpeado por el incremento
en los precios de los bienes y servi-
cios bdsicos, y por una mayor carga
financiera como resultado de mayo-
res tasas de interés y un nivel de en-
deudamiento relativamente alto. La
inversion sigue en territorio negativo,
en respuesta a unas tasas de interés
de corto plazo mds altas y a un clima
de negocios mMenos propicio como
consecuencia de varios factores: la
incertidumbre regulatoria y la agen-
da de reformas, diferentes cuellos
de botella en sectores claves como
el de vivienda y obras publicas, y un
aumento de la prima de riesgo pais
que afecta el costo financiero de los
proyectos de largo plazo.

Las cifras oficiales de abril mostra-
ron indicios de una incipiente acelera-
cion en el ritmo de crecimiento eco-
nomico. La tasa de crecimiento anual
del Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE) fue de 55%, y de 4%

si se considera el ajuste por efecto
estacional y calendario. Sin embargo,
los indicadores adelantados de mayo
Yy junio sugieren que esos NUMmeros No
son buen reflejo del trimestre, y me-
nos del semestre.

Las perspectivas de crecimiento
para el segundo semestre son algo
mejores. En la medida en que la infla-
cion siga en descenso y el Banco de la
Republica continte con su ciclo de re-
corte de tasas, es probable que vea-
Mos a un consumidor mdas motivado
a realizar compras de vivienda y algu-
nos bienes durables. Un repunte del
consumo dependerd, no obstante, de
gue el mercado laboral siga mostran-
do cifras positivas, como lo ha hecho
en los meses mds recientes.

En materia de inversion serd im-
portante no solo la reduccion en los
costos financieros, sino también la
mejora en el clima de inversion en
el contexto de un eventual paguete
de medidas de reactivacion. En este
punto, la articulacion entre lo publico
y lo privado serd esencial para supe-
rar cuellos de botella en temas como
vivienda y obras civiles que estdn re-

trasando el inicio de nuevos proyec-
tos o la conclusion de obras ya en
etapa de construccion. Una adecua-
da politica de reactivacion deberia
ayudar a aliviar el malestar de varios
sectores econdmicos, como la indus-
tria, el comercio y la construccion, y
reducir la reciente divergencia en ci-

ESPEREMOS QUE

LOS PROYECTOS DE
LEY DE LA PROXIMA
LEGISLATURA TENGAN
LA SUFICIENTE
DISCUSION E
INCORPOREN LAS
RECOMENDACIONES
TECNICAS.
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fras de crecimiento entre diferentes
rubros de actividad econdmica.

Algunos rubros de servicios, inclu-
yendo la rama de administracion pu-
blica y el sector de entretenimiento,
han venido creciendo a tasas supe-
riores al promedio. Durante el mes
de dbril, la rama de administracion
publica, educacion, salud y entrete-
nimiento crecid a un ritmo anual de
12,7%, mientras las actividades se-
cundarias, industria y construccion,
se contrajeron 01%. Por su parte,
las actividades primarias tuvieron un
crecimiento anual de 7,4% durante el
mismo periodo debido al aumento de
las exportaciones de productos como
el banano, pldtano, otras frutas, oro,
niquel y carbon, entre otros.

En materia de inflacion, las cifras
en lo corrido del ano han mostrado
una correccion gradual a la baja, con
algunos dltibajos. La inflacion anual
de junio de 718% fue ligeramente
superior d la cifra de 716% de mayo.
No obstante, la inflacién bdsica (sin
alimentos ni regulados) continud en
descenso hacia un nivel de 6,01%,
unos 12 puntos bdsicos inferior ala de
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mayo, o que contribuye a mantener
la expectativa de convergencia de la
inflacion al rango meta del Banco de
la Republica en un horizonte cercano
a un ano.

La agenda
»® )
]egls%atlva

Acompanado de este contex-
to economico, el primer semestre
estuvo marcado por una ocupada
agenda legislativa. El balance en esta
materia para el Gobierno fue margi-
nalmente positivo, dado que, si bien
no pudo sacar adelante la reforma a
la salud o la reforma estatutaria de
la educacion, logré la aprobacion de
proyectos tan trascendentales como
la pensional y la ley estatutaria sobre
la jurisdiccion agraria.

Si bien la discusion de estas re-
formas acapard buena parte de la
atencion, otros proyectos de ley tam-
bién lograron ver la luz en la pasada
legislatura. Entre estos se incluyen la
financiacion estatal de las conexiones
de gas domiciliario para los segmen-
tos de vivienda social y prioritaria,
la mesada 14 en materia pensional
para la Fuerza Publica, el restableci-
miento de los dias sin IVA y la prohibi-
cion de la venta de vapeadores a los
menores de edad.

Dentro del paguete de reformas
sociales, la aprobacion de la reforma
pensional deja un sabor agridulce. Si
bien el nuevo sistema de proteccion
a la vejez contiene un componen-
te solidario mds robusto y hay un
avance en materia de progresividad
en el sistema, la discusion ignordé las
advertencias técnicas en materia de
sostenibilidad fiscal, dejando pasar
la oportunidad de mejorar el diseno
en muchos aspectos. Desde ANIF
fuimos reiterativos en recomendar
una reduccion del pilar contributivo
gue determina el tamano del siste-
ma de reparto. Esto se propuso con
el objetivo de buscar que la reforma
fuera sostenible y que el avance en
materia de progresividad fuera mds
ambicioso.

Vale la pena recordar que la refor-
ma tal y como se aprobod, con un es-
guema de reparto con las cotizacio-
nes de todos los trabajadores hasta
por 23 salarios minimos (SMLMV),
implica un aumento de mads de 80
puntos del PIB en el pasivo pensional
del pais, que dejard al sistema desfi-
nanciado una vez se agote el creado
Fondo de Ahorro del Pilar Contribu-
tivo en un horizonte de aproximada-
mente tres decadas. Adicionalmen-
te, un umbral de 2,3 SMLMYV, si bien
reduce los subsidios a las pensiones

altas, continua prolongando un es-
guema regresivo, donde los trabaja-
dores de mayores ingresos recibirdn
un subsidio superior al de los traba-
jadores que se pensionen con un sa-
lario minimo o al de aquellos adultos
mayores que No logren los requisitos
de pension. Esto, sumado al mal dise-
Ao del pilar semicontributivo, que co-
bijard a buena parte de los trabaja-
dores colombianos en la informalidad
y a quienes la reforma deja en peo-
res condiciones, ilustra como el pais
perdio la oportunidad de avanzar de
manera mds decidida en la construc-
cion de un sistema pensional justo vy
sostenible.

Esperemos que los proyectos de
ley de la préxima legislatura tengan
la suficiente discusion e incorporen
las recomendaciones técnicas. La
agenda del Congreso durante el
segundo semestre del ano estard
nuevamente cargada de temas. Se
espera que se discutan la reforma
laboral, una eventual ley de servi-
cios publicos y de salud, un plan de
reactivaciéon (que tendria un com-

ponente tributario) y una nueva re-
forma educativa, entre otros.

En cuanto a la reforma labo-
ral, ANIF ha hecho varios reparos. A
nuestro modo de ver, es un proyecto
anacronico, dado que busca mejorar
las condiciones de los trabajadores
formales en un pais eminentemente
informal. Colombia lo que necesita es
una reforma laboral que genere mas
empleo formal y la propuesta del Go-
bierno, aprobada en primer debate,
Nno apunta en esa direccion. Es impor-
tante que diferentes actores, no solo
los gremios y el sector privado, sino
también la academia y la sociedad ci-
vil, participen y permeen la discusion.
La aprobacion de una reforma labo-
ral tal y como fue presentada tendria
efectos adversos en la dindmica de
formalizacion, productividad y creci-
miento econdmico.

Sobre la reforma a la salud, des-
de ANIF también hemos senalado
la inconveniencia de acabar con el
esquema de aseguramiento, tanto
desde el punto de vista de bienestar
de los pacientes como del de la sos-

tenibilidad del sistema. No sabemos
si el Gobierno insistird con una nue-
va version de dicha reforma, pero ya
los estragos al sistema se han hecho
presentes. Ahora resultan prioritarias
la buena administracion de los re-
cursos y la adecuada gestion de los
riesgos financieros y de las EPS en
liquidacion.

Con respecto a la Ley de Servicios
Publicos, los borradores anteriores
han generado preocupacion entre los
participantes privados. El pais puede
avanzar con las herramientas actuales
en generar mecanismos de mayor pro-
teccion a los hogares mds pobres sin
poner en duda la eficiencia de un siste-
ma gue le ha permitido a Colombia la
mejora continua en cobertura y calidad
en la provision de dichos servicios.

Queda claro que el pais se juega
mucho en este segundo tiempo. Es-
peramos que esta publicacion, nutri-
da por un numero importante de arti-
culos desde diferentes perspectivas,
contribuya al debate nacional y a la
construccion de mejores politicas pu-
blicas.
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Los retos inminentes del
mercado de trabajo

Un crecimiento econémico aun pobre y la perspectiva de una reforma
laboral que no ayudaria a la crecacion de puestos de trabajo, marcan el
segundo semestre del ano en términos de empleo.

Por Jaime Alberto Cabal
Presidente de Fenalco.

[ | reto mds importante por el que
— atraviesa el mercado de trabagjo
b ©5 |0 Necesidad de crecimiento
econdmico. Sin duda, los empleos for-
males tienen un crecimiento correlati-
vo con el de la economia y el merca-
do responde positivamente ante las
disposiciones legales que favorecen la
contratacion de mano de obra.

Excluyendo los empleos derivados
de la demanda estacionaria, las re-
acciones de este mercado son len-
tas al momento de vincular nuevos
trabajadores, dada la cautela que
exige tomar este tipo de decisiones
en escenarios de incertidumbre pro-
longada, y responden rdpidamente
cuando observan riesgos que pue-
den poner en peligro las unidades
productivas. Por eso, es hora de que
el gobierno tome medidas urgentes
pero concertadas.

Un pobre crecimiento econdmico del
0,7% y la perspectiva de una reforma
laboral que, a todas luces, generaria
nmayores costos, son el punto de par-
tida bajo el cual los actores politicos
deben disenar las politicas publicas.
De estas dependerdn los caminos
gue tomen los actores econdmicos.

Para retomar la senda del creci-
miento, perdida desde hace un par
de anos, es necesario que se ponga
en marcha un plan de choque que,
por un lado, incluya un paquete de
incentivos tributarios a la generacion
de empleo y al emprendimiento vy
que, por otro lado, reduzca las car-
gas creadas en la reciente reforma
laboral, que son la principal causa de
la estruendosa caida del recaudo tri-
butario. La caida es el resultado de
las carreras con las que se aprobod
una reforma que no consultd, como

I Scopetrol y se garantice la soberania

LOS TRES DEBATES
RESTANTES SERAN

UNA OPORTUNIDAD PARA
RECORDAR A LOS
REPRESENTANTES

Y SENADORES, LAS
RAZONES EVIDENTES PARA
ARCHIVAR EL PROYECTO.

lo exige la Constitucion, la capacidad
contributiva de los colombianos.
También debe ponerse fin a la
errdtica politica de hidrocarburos, de
forma que se proteja el patrimonio
de los colombianos representado por

energetica que hoy estd sometida a
serios riesgos.

Es indispensable la implementa-
cion urgente de medidas de racio-
nalizacion del gasto y, aunque suene
elemental, de proscripcion de la co-
rrupcion (los recientes y sonados es-
candalos no dejan de sorprender por
su magnitud y por los, hasta ahora,
involucrados). El error de tesoreria
que implico el pago multiple de sala-
rios no debidos a funcionarios publi-
cos y el aumento desmedido de los
contratos de prestacion de servicio
en el sector publico son solo unos
ejemplos.

La experiencia de la baja
ejecucion en materia de inversion,
cercana al 72% en 2023, parece
que no ha servido para que se
tomen correctivos. No me referiré
a la necesidad de eficiencia de la

EEN A
COMO LO RECORDO
LA OIT EN
SU REUNION 120, EL
“TRIPARTISMO"
ES FUNDAMENTAL A
LA HORA DE
TOMAR DECISIONES
EN MATERIA
LABORAL.

inversion ejecutada, cuyo efecto aun
no se puede cuantificar, pero, vistos
algunos casos particulares, no se
anticipa positivo.

Con el mismo fin, es necesario de-
volver la fe en las instituciones y en
la predictibilidad de las decisiones,
siempre en el marco del Estado de
Derecho. La continencia verbal debe
primar al momento de las declaracio-
nes oficiales. Para lograr una econo-
mia sana, deben evitarse declaracio-
nes como las que anuncian llamados
a una constituyente o las que se re-
fieren a la imposibilidad de cumplir
con obligaciones del Gobierno, si el
Congreso no aprueba proyectos de
ley. Los colombianos merecemos re-
cuperar la esperanza en que todo va
a estar bien.

Una reforma
nefasta

Pero también deben existir medi-
das en materia laboral que brinden
tranquilidad a los empleadores. La
nefasta reforma laboral del gobierno,
gue seguird su curso en la proxima
legislatura, es un obstdculo eviden-
te que puede destruir un promedio
de 450.000 empleos y aumentar los
costos salariales en mas de un 30%.
Solo la decision de “laboralizar” el
contrato de aprendizaje, para reducir
artificialmente el desempleo, implica-
rd un costo adicional para el sector
privado cercano a los 5,2 billones de
pesos al ano.

Eran casilas once de la manana del
pasado 18 de junio cuando una ma-
yoria de congresistas de la Comision
VIl de la Camara de Representantes
aprobd en primer debate la reforma
laboral. Faltando al menos tres deba-
tes, el solo hecho de que no se haya
archivado es una senal negativa. Sin
embargo, no puede dejar de reco-
nocerse que, gracias al esfuerzo de
uNos Pocos congresistas, conscien-
tes de los terribles efectos de la pro-
puesta gubernamental frente a los



empleos, se negaron 23 articulos, la
mayoria de ellos relativos a asuntos
de derecho laboral colectivo.

Los tres debates restantes serdn
una oportunidad para recordar a los
representantes y senadores, las ra-
zones evidentes para archivar el pro-
yecto.

Se ha conocido recientemente, sin
embargo, el texto de unos proyectos
de decreto que parecieran recoger
asuntos negados por el Congreso en
materia de derecho laboral individual
y colectivo. No puede olvidar el Ejecu-
tivo que el reglamento no puede ex-
ceder el alcance de laley y que, acor-
de con la Constitucion, corresponde
al Congreso -y solo a él- expedir el
estatuto del trabajo.

Como lo recordd la OIT en su re-
unioén 120, el “tripartismo” es funda-
mental a la hora de tomar decisiones
en materia laboral. No solo porque
siempre se obtendrdn mejores resul-
tados desde la conversacion franca
y responsable entre empleadores,
trabajadores y gobierno, sino porque
el articulo 2° de la Ley 278 de 1998,
que desarrolla el articulo 56 de la
Constitucion, exige que la Comision
Permanente de Politicas Salariales
sea quien prepare los instrumentos
normativos que, hasta ahora, no han
sido concertados por el gobierno.

B

Colegio San José de la salle. Medellin

Sl u2

Hotel Click Clack. Medellin

Homecenter. Sincelejo

Estructuracion, disefio arquitectdnico, técnico y construccion,
a partir de los planes de desarrollo, las necesidades y retos
de nuestros Clientes y Aliados

(O (+57) 315 377 8927

coninsa

Servicios especializados
y soluciones integrales en

diseio arquitectonico
y construccion

[=1

Siguenos en LinkedIn

B Coninsa

Contactanos




De vuelta al debate

legislativo

El gobierno presentaria al Congreso una nueva reforma a la
salud, pero el panorama ya no es el mismo de hace un anoy
medio, cuando se presenté el proyecto inicial.

Por Ana Maria Vesga Gaviria
Presidente Ejecutiva ACEMI.

[ | proximo 20 de julio iniciard
== nuevamente el debate sobre
b lo reforma a la salud y son mu-
chas las lecciones aprendidas de la
anterior legislatura. Lecciones que
deberian motivar un ejercicio dife-
rente y constructivo en beneficio del
sistema de salud.

Para empezar, es claro que la rea-
lidad que afronta hoy el sector es
muy distinta a la de febrero de 2023
cuando se radico la iniciativa guber-
namental. Lo que se anuncié enton-
ces como la transformacion del mo-
delo de aseguramiento en salud y del
rol de las EPS no necesitd pasar por
el Congreso y termind materializan-
dose por la via de intervenciones ad-
ministrativas, que hoy cobijan a mas
de 26 millones de colombianos afilia-
dos a entidades bajo medida por la
Superintendencia de Salud.

Asi mismo, el deterioro financiero
del sistema que se anuncicba tam-
bien al inicio del debate se ha pro-
fundizado en estos Ultimos meses, sin
que se hayan tomado los correctivos
requeridos. Producto de ello, tres
EPS, calificadas por sus usuarios en-
tre las mejores, han presentado plan
de retiro o desmonte progresivo. Es
probable que no sean las Ultimas en
hacerlo.

Esto significa que la nueva legisla-
tura inicia con un cambio sustancial
en sus actores y en sus motivacio-
nes. Las EPS que acudieron al de-
bate en defensa del aseguramien-
to y de su responsabilidad como
gestoras del riesgo en salud de su
poblacion  afiliada, asi como res-
ponsables del riesgo financiero del
sistema, enfrentan en su gran ma-
yoria una intervencion, una solicitud
de retiro o el riesgo de una medida

de vigilancia especial. Muy pocas se
escapan de esa categorizacion.

En ese escenario y de cara a la
discusion de la reforma, la pregunta
que surge es: ¢Qué defenderemos?
¢ Qué queremos defender?

En una conversacion que ha sido
esencialmente  politica, dominada
por el discurso anti-EPS y pro-esta-
tizacion del aseguramiento, pareceria
gue solo son posibles dos escenarios:
uno que llamariamos status quo, que
mantiene a las EPS en sus funciones
como las describio la Ley 100 de 1993
y normas complementarias, o el es-
cenario de su desaparicion, para dar
paso a un gran asegurador estatal,
donde inevitablemente ronda el fan-
tasma del Instituto de Seguro Social
€oN su poca grata recordacion.

Seria deseable que la conversa-
cion pudiera avanzar, si se quiere por
una linea media, que sea punto de
encuentro entre las virtudes del ase-
guramiento que inspird la Ley 100 y la
realidad de un sistema que amerita
ciertas transformaciones para avan-
Zar en sus propositos.
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Una linea media

Defender los avances del asegu-
ramiento no es dificil. Ha sido posi-
ble el avance en cobertura y acceso
a salud en el pais gracias al modelo
actual. La proteccion financiera vy la
solidaridad de nuestro sistema han
contribuido de manera esencial a la
disminucion de la pobreza y son uno
de los mayores logros sociales. El bajo
gasto de bolsillo es el mejor indicador

LA NUEVA LEGISLATURA
INICIA CON UN CAMBIO
SUSTANCIAL

EN SUS ACTORES Y EN
SUS MOTIVACIONES.
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de la regidon y de muchos paises de
la OCDE. Los avances en salud, sin
haber alcanzado los indicadores op-
timos, también hablan de un sistema
que avanza, entre otras razones, por
una activa participacion del sector
privado que ha ampliado la oferta de
manera sostenida. Mds del 85% de la
prestacion de servicios estd a cargo
de instituciones privadas.

Por otro lado, también es cierto
gue el sistema tiene muchos retos.
Llegar a los territorios apartados, de-
tectar y tratar tempranamente la en-
fermedad, educar en prevencion. Es
necesaria una verdadera politica de
talento humano en salud que se ocu-
pe de la formacion, remuneracion e
incentivos para nuestro personal. Es
imperativo contar con un sistema de
informacion interoperable que brinde
transparencia y trazabilidad a los re-
cursos de la salud.

Una reforma a la salud deberia
ocuparse de reducir las brechas, de
mejorar lo que presenta rezagos vy
fortalecer lo que ha alcanzado: bue-
nos niveles de atencion en la pobla-
cion.

Desde ACEMI, hemos planteado
desde el ano pasado algunas alter-
nativas que permitan proteger las ca-
pacidades construidas por el asegu-
ramiento, especialmente en lo que se
refiere a la gestion integral en salud y
a la agencia de los usuarios. También
hemos dicho que seguir asumiendo el
riesgo financiero y regulatorio de un
sistema desfinanciado, con una UPC
insuficiente y un plan de beneficios ili-
mitado, no es sostenible.

La actual crisis del FOMAG da cuen-
ta de la importancia que tiene, para
un sistema complejo y sofisticado
como es la salud, un articulador y un
responsable de usuarios y servicios.
Transitar a modelos por oferta resul-
ta siendo insostenible financieramen-
te, pero sobre todo se retrocede en
el avance de la atencion integral. Mds
del 80% de los colombianos valoran vy
aprecian la atencion que les brindan
las EPS, segun la mds reciente ECV
publicada por el DANE.

Creemos que es necesario un con-
senso técnico alrededor del financia-
miento del sistema, pensamos que
es posible avanzar hacia modelos de
aseguramiento acotados o protegi-
dos del exceso de siniestralidad y de-
fendemos la importancia de la activa
participacion del sector privado para
un modelo exitoso de atencion en sa-
lud.

De ahi que el debate que estd por
comenzar exige amplitud, empatia,
tecnica y sentido de realidad. Lo que
estd en juego es la vida y la salud de
los colombianos, ademds de anos de
capacidades y conocimiento.
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La brecha

rural-urbana

Ademdas de frenar el crecimiento, el bienestar y la paz, esta brecha resume nuestros
pecados como sociedad. El punto de partida de la reactivacion agropecuaria es la reforma
agraria, que se puede hacer sin expropiacién y que se frend por hacerla a las malas.

Por Cecilia Lopez Montano
Presidente Fundacion CiSoe.

ivimos una realidad vergon-

zosa: la brecha rural-urbana,

esa distancia enorme entre la
ciudad y el campo colombiano don-
de casi la mitad de su poblacion estd
sumida en la pobreza. Se trata de
reconocer las necesidades del mun-
do rural lleno de biodiversidad que
es vida, gue responde a la creciente
demanda de alimentos, que es fun-
damental para enfrentar el cambio
climdtico y que ademds sigue siendo
el escenario de la guerra.

Mdas aun, el campo tiene el poten-
cial de generar la dindmica economi-
ca gue se requiere y dos hechos son
claros: una sociedad no es justa ni
eficiente con tanta poblacion en con-
diciones precarias y la paz sin desa-
rrollo rural no existe.

El abandono del campo les sirve a
muchos. A los poseedores de inmen-
sas extensiones de tierra que acumu-
lan rigueza sin mucho esfuerzo; a los
grupos ilicitos que actuan sin control;
a los insurgentes cuyos oscuros obje-
tivos no encuentran freno. Y a muchos
politicos que se aprovechan de la pre-
cariedad en que viven estos sectores,
para llenarlos de ilusiones que nunca
se traducen en cambios reales.

Dos avances deben reconocerse.
Hoy los campesinos son sujetos de
especial reconocimiento de dere-
chos, Acto legislativo Ol de 2023, res-
puesta a esa falla inconcebible que
no se habia resuelto. Y la jurisdiccion
agraria, Acto Legislativo 03 de 2023,
que ayudard a dirimir dgiimente los
conflictos con la tierra que se han ge-
nerado por la confrontacion armada.

Sin embargo, el tema de la tierra
sigue pendiente. Su concentracion
en pocas manos, el crecimiento de

microfundios campesinos, la ilegali-
dad que la caracteriza, hacen que la
Reforma Agraria, entendida como la
transformacion de la estructura de
la propiedad rural, sea el punto de
partida de la reactivacion agrope-
cuaria. Si se puede hacer sin expro-
piacion, pero por el afdn de hacerlo
a las malas se freno el proceso. Que
quede claro: solo comprar tierra no
es reforma agraria, y tampoco lo es
solo entregar titulos. Eso es o que se
estd haciendo hasta ahora y a paso
de tortuga.

Un punto critico es que se desco-
noce la heterogeneidad de los habi-
tantes del campo. Solo el 35% de las
unidades de produccion agricola de
campesinos Yy pequenos producto-
res estdn vinculadas al mercado, 55%
estdn dedicadas al  autoconsumo,
muchas de ellas en manos de indige-
nas, y 10% no tienen produccion agro-
pecuaria (cuadrol). Sin embargo, los
campesinos aportan parte significati-
va de los alimentos que consumimos.

Es absurdo pensar en una sola es-
trategia para el campo o creer que
basta con poner a producir a toda
la poblacion rural. Paises como Peru
han reconocido que un sector de esta
poblacion lo que necesita son politi-
cas para mejorar su calidad de vida y
otras fuentes de generacion de em-
pleo rural. Aqui perdio el viaje la exmi-
nistra peruana gue vino para aseso-
rar al Gobierno en este tema.

Queda la otra cara de la moneda:
la gran produccién agropecuaria. 1g-
norar su aporte es uno de esos erro-
res que no pueden cometerse. Lo que
ha sucedido con la produccion avicola
y porcina es realmente destacable.
Hoy estos dos sectores cambiaron la
dieta colombiana. La actividad Idctea

es otro gran ejemplo, e inclusive lo
son actividades que vinculan media-
nos con grandes productores como el
arroz, donde el 60% tiene menos de
10 hectdreas. Asi como los pequenos
campesinos contribuyen a nuestra
dieta, este sector organizado es el
gque exporta. No se olviden de eso.

El desafio que se agrega es lograr
formas sostenibles de produccion
agropecuaria, tanto en los peque-
nos como en los grandes. El 59% de
los gases de efecto invernadero lo
generan la agricultura, la ganaderia
y el cambio en el uso del suelo. Sin
embargo, para muchos, la revolucion
verde de los anos B0 perfild el mo-
delo agricola actual en Colombia. Las
preguntas son qué tanto ha cam-
biado y si es posible reversarlo en
un corto plazo. Se trata de pasar de
producir con todos los insumos y es-
guemas que hoy son “insostenibles”

TIPOLOGIA PRELIMINAR

Total ACFC

1.285.713 (54% de 2,4 millones de UPA)
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a producir con unos sistemas que no
se han desarrollado totalmente y que
ademds no se estdn financiando.

Al activismo ambiental le falta eco-
nomia y al productivo le falta soste-
nibilidad. La realidad es que la pro-
duccion agropecuaria se enfrenta a
la presion de una creciente demanda
por alimentos sin nuevas y claras es-
trategias amigables, lo que se tradu-
ce en gque continda con elementos de
la revolucion verde que hoy es peca-
do. Definitivamente, la relacion en-
tre agricultura y biodiversidad es de
amor y odio. Lo peor es que quienes
pagan la no sostenibilidad de la pro-
duccion agropecuaria son las expor-
taciones a Europa.

¢Habrd tema mds complejo? Ce-
rrar una brecha que resume nues-
tros grandes pecados: desigualdad
e injusticia social, baja productividad,
contaminacion y guerra.

Campesinos y peg.
productores no étnicos

274.180 (21%) 1.011.533 (79%)
[ i ‘ ] ~
; . UPA pequena,
Ind|'genctsy Productores indigenas UPA pequena UPA pequena e eSeE, ie
comumddades afro (outoc?jnsrmoly (autoconsumo) (comercio local) produce y no
no productores mercado local) 560.378 (S5%) 451155 (45%) etnia.
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No productores
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T
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autoconsumo
711.314 (55%)

pequenos productores
vinculados a mercados

Campesinos y

451155 (35%)
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Por un sistema mixto

de educacion

La Ley Estatutaria de Educacién volveria a presentarse ante el Congreso. Si la
verdadera intencioén de la Ley es pensar en el futuro de los jovenes, no podemos
darle la espalda al sistema mixto (oficiales y privados) de educacion.

Por Gloria Lucia Bernal Nisperuza
Directora del Laboratorio de Economia de
la Educacion de la Pontificia Universidad
Javeriana.

latura de la propuesta de Ley
Estatutaria de Educacion ge-
nerd una tormentosa controversia.
Aunque la iniciativa aprobada en la
Comision Primera del Senado logré
unir a las bancadas tanto de la opo-
sicion como del Gobierno, y se vislum-
braban por fin consensos entre polos
opuestos, la enmienda aprobada por
unanimidad  suscitd criticas de al-
gunos senadores afines al gobierno
hasta el punto de que la propuesta
se hundio.
De los 44 articulos de la Ley, fueron
cuatro los puntos en disputa:
La autonomia de las institu-
ciones de educacion superior:
desde las bancadas de opo-
sicion, se propendia por evitar
intromisiones en la gobernan-
za, en contraste con la posicion
del Gobierno que presiono por
la eleccion directa de los rec-
tores.
La educacion terciaria: el punto
en discusion se centrd en in-
cluir o no la educacion para el
trabajo como derecho funda-
mental y las trayectorias edu-
cativas.
La evaluacion docente: se pro-
puso evaluar a los docentes de
acuerdo con los aprendizajes
de los estudiantes en pruebas
estandarizadas, frente a seguir
con la evaluacion actual basa-
da en la presentacion de pro-
yectos de investigacion educa-
tiva, entre otros aspectos.
El sistema mixto: se abogd por
mantener la importancia de las

| a discusion en la pasada legis-

instituciones de educacion pri-
vadas y oficiales en contraste
con privilegiar a las institucio-
nes oficiales.

De estos puntos, me referiré solo al
Ultimo: el sistema mixto. La propuesta
de ley del Gobierno contemplo tanto
la gratuidad como la universalidad en
todos los niveles de educacion, in-
cluida la educacion superior. Propo-
sito loable. ¢ Se podria cumplir con el
objetivo? El prondstico es que no, y
menos si No se tiene en cuenta a las
instituciones de educacion superior
privadas.

Para la muestra, observemos la
politica de gratuidad del actual go-
bierno. El presidente Petro prometio
500.000 nuevos cupos en institucio-
nes de educacion superior oficiales,
solo oficiales, durante sus cuatro anos
de mandato. Sin embargo, el alcance
de la meta ha sido timido (se estima
qgue no supera el 18%).

Entre las razones para no alcanzar
la cobertura se esbozan varias: que
para las instituciones oficiales es dificil
ampliar significativamente el nimero
de cupos sin atentar contra la calidad,
que la generacion de nuevos cupos
conlleva tiempo, profesores y obras
para las cuales se requieren recursos
importantes que no hay, y que algu-
nas de las regiones no tienen presen-
cia de universidades oficiales.

En otras palabras, no hubo ni habrd
en el mediano plazo la posibilidad de

generar los cupos de la meta. Y si bien
aumentar la inversion en institucio-
nes oficiales es, sin duda, imperante,
¢No podrian adelantarse en paralelo
puentes con las instituciones privadas
que disponen ya, ahora, buena parte
de esos cupos”?

Las cifras no son menores. Para las
instituciones de educacion superior
privadas, en el ano 2022 el ndmero
de admitidos a primer curso fue de
442,000, mientras que el de matri-
culados fue de 361.903. Esto es un
potencial de 80.097 cupos al ano no
usados en el sector privado, muchos
de ellos en instituciones de alta cali-
dad y/o en regiones donde la oferta

AUN ESTAMOS A TIEMPO
PARA BUSCAR
ACUERDOS PENSANDO
EN EL ESTUDIANTE

Y SUS DERECHOS POR
ENCIMA DE CUALQUIER
INTERES IDEOLOGICO O
POLITICO.

oficial es altamente restringida. Es
cuando menos paraddjico, insensato,
gue haya interesados sin cupo y cu-
pos sin estudiantes.

El incumplimiento de los 500.000
nuevos estudiantes es el preludio de
lo que podria pasar con la Ley Esta-
tutaria de Educacion: gue se quede
como una promesa incumplida y que
no se le dé la importancia al sistema
mixto (oficiales y privados) dentro de
la propuesta. Estos dos anos habrian
podido ser diferentes bajo articula-
ciones entre ambos sectores. Habria
mdas personas estudiando y menos
desilusionadas.

Si la intencion verdadera de la poli-
ticay de la Ley es pensar en el futuro
de los jovenes, garantizarles oportu-
nidades y una formacion de calidad,
evitar que algunos entren al ciclo de
violencia (como menciond el Presi-
dente de la Republica en referencia a
la politica de gratuidad y con lo cual
estoy completamente de acuerdo),
ese deberia ser el norte en los deba-
tes legislativos que se aproximan.

Para el sometimiento de nuevo del
proyecto de Ley en el periodo legisla-
tivo que arranca el 20 de julio, la invi-
tacion es a que se concilie. Se planee.
Se calcule qué se puede y qué no se
puede prometer. Aun estamos a
tiempo para reflexionar, para buscar
acuerdos pensando en el estudiante
y sus derechos por encima de cual-
quiier interés ideologico o politico.
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El tema pensional
debe continuar

Colombia es uno de los paises de la OCDE que aun no ha incluido en el diseno de su
sistema pensional las nuevas dindmicas poblacionales. Con la reforma ya aprobada,
este es solo uno de los puntos claves en una discusién que aun no termina.

lidad. A partir del 1 de julio de

2025 los colombianos nos en-
frentaremos a un nuevo sistema de
pilares. Producto de ese cambio, des-
de ANIF le contamos los principales
retos que enfrenta el sistema.

En cuanto a las preocupaciones de
corto plazo, la implementacion es una
de las mds inmediatas. Colpensiones
no estd preparado a nivel operativo
para recibir las cotizaciones de los
mds de 7,5 millones de afiliados que
actualmente estdn en el RAIS. Con
esto, se puede correr el riesgo de
perder informacion sobre las histo-
rias laborales, asi como causar de-
moras para integrar a todos los tra-
bajadores al sistema, lo que podria
derivar en futuras obstrucciones en
el acceso efectivo a pension.

Enlo que respecta alos desafios de
mads largo aliento, la reforma supone
importantes esfuerzos en materia
fiscal. Segun nuestras estimaciones,
el umbral situado en 2,3 salarios mi-
nimos implica un costo para el ano
2100 que asciende a 170,9% del PIB.
Ademds, los articulos que presentan
una parametrizacion especial tanto
para mujeres como para la poblacion
raizal y campesina generardn mayo-
res presiones. La poblacion raizal y
campesina se acerca a 21,5 millones
de personas, y adn se desconoce el
impacto fiscal que supone brindar
condiciones preferenciales.

El manejo fiscal es un punto cri-
tico que se mantiene en la mira de

| a reforma pensional es una rea-

29|

Por:Fabidn Sudrez, Jefe de investigaciones sectoriales de ANIF y
Maria Camila Oliveros, Investigadora econdmica de ANIF.

las calificadoras de riesgo. Procurar
los recursos adicionales que requie-
re la reforma y mantener un manejo
prudencial de las finanzas es un reto
para este gobierno y para los que
vendradn.

Por otra parte, la reforma no avan-
za lo suficiente en mejorar las condi-
ciones para la poblacion informal. El
Pilar Semicontributivo, donde quedard
el grueso de la masa laboral del pais,
no reconoce en su totalidad el ahorro
gque alcanzaria un trabajador informal.

Segun nuestros cdlculos, una mujer
que comienza a cotizar a partir de
los 20 anos y es parte del Pilar Se-
micontributivo, a los B0 anos tendrd
S50 millones menos de ahorro en
comparacion con el escenario donde
cotiza bajo las condiciones actuales
del RAIS. Asimismo, la situacion de la
poblacién que cotiza menos de 300
semanas permanece inalterada. Es
necesario incluir nuevas propuestas
para reconocer el esfuerzo de ahorro
de las personas ubicadas bajo ese
umbral y que no se encuentran en si-
tuacion de pobreza. De lo contrario, la
reforma seguird perpetuando la des-
igualdad y desincentivando el ahorro
entre los trabajadores informales, o
que afectard negativamente tanto su
bienestar en la vejez como la estabi-
lidad econdmica del pais en el largo
plazo. Un reto fundamental es blindar
institucionalmente el Fondo de Ahorro
para gue su administracion no que-
de en manos del Gobierno de turno.
Destacamos que sea el Banco de la
Republica quien administre el Fondo.
No obstante, es necesario establecer
un gobierno corporativo claro que ga-
rantice que los recursos administra-
dos no generen ninguna interferencia
con el objeto constitucional del Banco,
y a su vez cumplan con el objetivo de
garantizar el pago de pensiones.

Sin embargo, aqui hay un punto
importante. Segun nuestras  esti-
maciones, los recursos del Fondo se
agotardn en el 2048. Luego de ese
periodo, Colpensiones deberd asumir
todas las obligaciones pensionales
resultantes vy las futuras generacio-
nes tendrdn que sostener esa carga
a través de mayores impuestos. Por
es0, las reglas de inversion y desacu-
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mulacion del Fondo seran fundamen-
tales para garantizar su sostenibili-
dad a mediano y largo plazo. Por un
lado, deben ser disenadas de mane-
ra que maximicen el rendimiento de
las inversiones sin comprometer la
seguridad de los recursos, y que per-
mitan una desacumulacion ordenada
y eficiente para cubrir las obligacio-
nes pensionales sin poner en riesgo la
estabilidad financiera del sistema. A
todo lo anterior se le agrega una ace-
lerada transicion demogrdfica. Los
censos de 2005 y 2018 dan cuenta
de ello. Para 2050, solo habrd dos
trabajadores por cada adulto mayor.
Un sistema que no discuta la modi-
ficacion de pardmetros, tales como
aumentos en la edad de pension o
numero de semanas, desconoce esta
realidad.

De hecho, 23 de 38 paises de la
OCDE esperan tener un incremen-
to en la edad de retiro, alcanzando
una edad promedio de pension de
66 anos para los hombres y 65 anos
para las mujeres. Colombia es uno de
los paises de la OCDE que adn no ha
incluido en el diseno de su sistema
pensional las nuevas dindmicas po-
blacionales, o que nos pone en una
situacion dificil en el frente fiscal en
los proximos anos.

Desde ANIF hacemos un llamado
para que en el proximo periodo de
legislatura estos retos sean el punto
central de discusion. Hemos adverti-
do que el articulado aprobado por el
Congreso no es la mejor alternativa
para resolver los problemas estruc-
turales del sistema vy, por lo tanto, se
deben atacar los puntos criticos que
contiene.

El verdadero reto que deja la re-
forma es casi el mismo que al inicio
de la discusion. Se debe continuar
disenando un sistema que mejore la
cobertura, garantice su sostenibili-
dad financiera y reduzca la inequidad
en términos de proteccion al adulto
nmayor.

SEGUN NUESTRAS
ESTIMACIONES,
LOS RECURSOS
DEL FONDO DEL
AHORRO SE
AGOTARAN EN

EL 2048.



.:—
ANIE D

Los retos de los servicios
publicos domiciliarios

Sin negar los avances de las ultimas tres décadas, los servicios publicos domiciliarios enfrentan
hoy retos importantes. Las posibilidades de darles solucion en el marco de la ley actual deben
ser el punto de partida para lograr consensos sobre las mejoras que se requieren.

Por Carlos Sepulveda
Profesor de la Facultad de Economia
de la Universidad del Rosario.

. | Plan Nacional de Desarrollo
— 2022-2026 "Potencia Mundial
— de la Vida" establece el cuida-
do del aguay la transicion energeética
como parte de las grandes transfor-
maciones que requiere el pais para
lograr un crecimiento sostenible en
los dmbitos social, econdmico y am-
biental.

Nuestra riqueza natural y potencial
hidrico y de generacion de energia,
junto con los contundentes avances
en servicios publicos domiciliarios en
cuanto a cobertura, infraestructura y
diseno institucional en las Ultimas tres
décadas, contrastan con retos que
vale la pena resaltar: cierre de bre-
chas, calidad en la prestacion de los
servicios, y eficiencia en el gasto so-
cial y de bolsillo de los hogares. Todo
ello en consonancia con la preserva-
cion de la seguridad y confiabilidad
de los sistemas.

En Colombia, el 10% de los hogares
(16 millones) cocinan con leAa u otros
combustibles ineficientes parala coc-
cion; 2,6 millones de personas habi-
tan viviendas sin servicios de energia
eléctrica y 5,7 millones de colombia-
nos no tienen acceso a agua potable
ni a una solucion para el manejo de
aguas residuales. Esto implica riesgos
en la preparacion de alimentos, me-
nos tiempo de estudio para los nifos,
mayor riesgo de transmision de en-
fermedades y muerte.

Estas privaciones generan un de-
terioro en la calidad de vida y limitan
el desarrollo individual, reforzando la
dificultad de salir de una condicion
de pobreza extrema. Ahora bien, la
inversion estimada que se requiere
para ampliar la cobertura asciende

a $91 billones para gas y $201 billo-
nes para energia electrica (DNP). Se
estima ademds un déficit de $28,3
billones a 2030 para lograr la cober-
tura universal en agua y saneamiento
bdsico (Colombia Azul, 2021).

Por otro lado, persisten brechas de
calidad en la prestacion de los servi-
cios publicos domiciliarios, marcadas
por grandes disparidades regionales.
Para el 2023, Bogotd presento 3,47
interrupciones promedio por usuario
del servicio de energia eléctrica, con
una duracion acumulada de 3,23 ho-
ras mes. Mientras tanto, en Sucre, por
ejemplo, el promedio fue de 54,77 in-
terrupciones, con una duracion acu-
mulada de 68,84 horas, es decir,
2,8 dias sin el suministro de energia
eléctrica (SSPD). Para el servicio de
acueducto, en 2022 se suministro
agua no apta para consumo humano
en la zona urbana de 432 municipios,
y en la zona rural de 359 municipios
(IRCA, SSPD).

La inversion en nuevas redes y en
mantenimiento de la infraestructura
existente, asi como el fortalecimien-
to de los sistemas regulatorios, son
centrales para mejorar la calidad.
Invertimos mds de $450 mil millones
al ano en procesos de expansion del
servicio de energia, lo cual demanda
una vigilancia especial para lograr la
continuidad en los proyectos. Debe-
mMos también avanzar hacia un marco
regulatorio que actualice los incenti-
vos a las empresas por la inclusion de
zonas no atendidas; cumplimiento de
metas de calidad; y adaptacion tec-

nologica a infraestructura existente,
como redes de conexion con siste-
mas de autogeneracion y cogenera-
cion con fuentes renovables.

Una mayor cobertura y calidad en
la prestacion de servicios van de la
mano con la eficiencia en el gasto. A
pesar de que el costo de tratamien-
to de aguas residudles en ciudades
de mds de 100 mil habitantes puede
ascender a $21 billones, una inversion
de cerca de $6 billones en la cons-
truccion de seis sistemas de trata-
miento de aguas residuales, incluyen-
do la PTAR Canoas para Bogotd y
Soacha, lograrian alcanzar la meta de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) del 688,6% de aguas residuales
tratadas en 2030.

Un segundo ejemplo es la revision
integral del sistema de contribucio-

DEBEMOS TAMBIEN
AVANZAR HACIA UN
MARCO REGULATORIO
QUE ACTUALICE LOS
INCENTIVOS A LAS
EMPRESAS POR LA
INCLUSION DE ZONAS
NO ATENDIDAS.
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nes y subsidios en materia de servi-
cios publicos domiciliarios. En Bogota,
amads del 70% de los predios residen-
ciales se les asignan subsidios en los
servicios publicos domiciliarios, y solo
el 10% son sujetos de contribuciones.
Esto es un desbalance evidente de
varias décadas que debe corregirse.

Frente a los instrumentos de focali-
zacion de subsidios hay dos caminos.
Uno de corto plazo que se enmarca
en la institucionalidad y normatividad
vigente: la actualizacion metodolégica
hacia una estratificacion repotencia-
da, a partir de informacion catastral y
particularmente el avalio por metro
cuadrado de los predios. Si bien es
un camino complejo, especialmente
desde el punto de vista politico, es el
Unico posible dentro del marco nor-
mativo actual.

Un segundo camino, en el mediano
plazo, es una transformacion estruc-
tural del mecanismo de focalizacion
de subsidios avanzando hacia un Re-
gistro Universal del Ingresos basado
en el Registro Social de Hogares. El
primer paso para lograr la transicion
es consolidar y conectar la informa-
cion de los predios con la informacion
de los hogares y los ingresos de sus
integrantes, para contrastarlos con
los respectivos cobros tarifarios.

Las posibilidades de solucion de es-
tos retos, en el marco de la Ley 142
de 1994, debe ser el punto de partida
para lograr consensos sobre mejoras
institucionales integrales e identificar
ajustes en el marco regulatorio e ins-
trumentos de politica actuales.
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Open data: una clave para

la inclusion y el bienestar

Los datos abiertos son una realidad que llegd para evolucionar el sistema financiero y no
financiero. El tema debe ocupar un espacio central en la agenda publica y privada, con la
innovacién, la regulacion y la pedagogia a los ciudadanos como ejes principales de la discusion.

Por Mauricio Rosillo Rojas
Vicepresidente de Negocios
de Bancolombia.

culo indispensable para la pro-

mocion de desarrollo sostenible
y el logro del bienestar de todos los
colombianos, y va mucho mdas alla de
facilitar la apertura de una cuenta
de ahorros o de un depdsito de bajo
monto.

La verdadera inclusion financiera
se da cuando damos un paso ade-
lante para poner todas nuestras ca-
pacidades al servicio de las personas,
generando accesibilidad para todos y
entregando soluciones integrales de
una manera facil, cercana, confiable
y oportuna.

En este contexto, el Open Data re-
presenta una oportunidad para toda
la sociedad. Es la posibilidad que tie-
nen las personas de compartir, de
manera consciente y responsable,
su informacién con otras entidades
diferentes a su banco para obtener
acceso d una oferta mds amplia de
productos y servicios financieros y no
financieros, mientras que, por otro
lado, dichas entidades pueden dise-
nar propuestas de valor a la medida,
y poniendo a las personas en el cen-
tro de sus estrategias, al conocer su
informacion.

La implementacion del Open Data
trae, por supuesto, grandes desafios
y oportunidades que nos permitirdn
seguir evolucionando hacia una ban-
camas inclusiva y abierta. Mds alld de
ser una tendencia, este tema es una
realidad que llegd para quedarse, y
ha venido retando la manera en la
que hacemos negocios y la forma en
gue nos conectamos con otros acto-
res del ecosistema para lograr una
profundizacion financiera y el bienes-
tar de las personas. Quiero resaltar
algunos elementos clave.

| a inclusioén financiera es un vehi-

Primero, tenemos la mision de
trabajar para integrarnos con em-
prendedores de base tecnologica,
fintechs, pymes, grandes empresas
y otros bancos: en la medida en que
se generen nuevas soluciones, ten-
dremos el reto de seguir innovando
en conjunto y de utilizar la tecnologia
como habilitador para acompanar a
nuestros clientes.

Segundo, debemos garantizar el
acceso a la informacion con calidad,
seguridad y estabilidad. Para esto es
importante que las empresas invir-
tamos lo que sea necesario, dando
cumplimiento a las regulaciones y los
estdndares de seguridad que hardn
que las personas confien en que su
informacién estd segura con noso-
tros.

Finalmente, tenemos la tarea de
hacer pedagogia. Esta debe ser tan
importante como la calidad del ser-
vicio. Las personas deben saber qué
precauciones tomar al momento de
autorizar el acceso a su informacion,
cudl es el fin para el cual estdn com-
partiendo sus datos y a quién se los
estdn compartiendo. Esto requie-
re un esfuerzo de todos los actores,
tanto empresas como consumidores,

de manera que se conserve la con-
flanza de las personas y se evite el
fraude. Por eso, quiero ser enfdtico
en que las personas son duenas de
su informacién, y que son ellas las
encargadas de tomar las decisiones
segun su contexto y su conocimiento.

El Open Data es una realidad que
llegd para evolucionar el sistema fi-
nanciero y no financiero, y para Ban-
colombia es una prioridad. Tenemos
la certeza de que es un catalizador
positivo de la inclusion y del bienestar
financiero de las personas y los ne-
gocios.

Por ejemplo, una de las maneras

ES IMPORTANTE QUE LAS
EMPRESAS INVIRTAMOS
LO QUE SEA NECESARIO,
DANDO CUMPLIMIENTO
A LAS REGULACIONES'Y
LOS ESTANDARES DE
SEGURIDAD.

ANIED

Cenitny de Estudaas

en las que lo materializamos es Tus
Bancos', la solucion que llegd a com-
plementar la plataforma de ‘Dia a Dia’
de nuestra App Bancolombia. Funcio-
na como una soluciéon de agregacion
bancaria, en la que cada persona
puede vincular sus productos finan-
cieros de otros bancos para conocer
todos sus movimientos financieros
en un mismo lugar, independiente-
mente del banco en el que los redlice.
De esta forma, y bajo ese panorama
completo, la persona puede recibir
alertas y recomendaciones que re-
percuten positivamente en su bien-
estar financiero.

Pero este es un camino que ape-
nas comienza. En la medida en que
las personas sean conscientes de la
importancia de sus datos y como di-
senamos soluciones como un ecosis-
tema en conjunto, podremos entre-
gar mas y mejores opciones. Esto se
traduce también en inclusion finan-
ciera y bienestar, al abrir las puertas
a una economia formal que eleva el
nivel de vida con mds oportunidades
para generar ingresos y emprender,
para ahorrar e invertir, y en definitiva
para apalancar el crecimiento econoé-
mico de nuestro pais.

-
.-_‘l .
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“La segunda mitad de aio estara marcada
por las elecciones en Estados Unidos”

Angela Hurtado, presidente de JP Morgan en Colombia, habla con José Ignacio Lopez, presidente de
ANIF, sobre las perspectivas para el segundo semestre del ano. Hace énfasis en el impacto que tuvo
en Colombia el escenario en Estados Unidos durante el primer semestre y resalta las implicaciones

que podria traer en los proximos meses una eventual presidencia de Trump.

Jose Ignacio Lépez: en esta publi-
cacion queremos discutir los retos
del segundo semestre en materia
economica y legislativa. Para eso in-
vitamos a escribir a varios expertos
sobre diferentes sectores claves. An-
tes de hablar sobre la segunda parte
del ano, cudl fue el balance del primer
semestre, cudles fueron las preo-
cupaciones, como se sintio desde el
sector financiero vy, con base en eso,
como se ve el segundo semestre, qué
anima y qué preocupa.

Angela Hurtado: soy una conven-
cida de que lo que pasa en Colom-
bia tiene un grado de importancia
dependiendo de la magnitud de los
eventos que pasan afuera. En ese
sentido, el primer semestre fue parti-
cularmente complejo y para los mer-
cados es dificil entender cudles van a
ser los siguientes escenarios econo-
micos.

La volatilidad hace que los inversio-
nistas tomen decisiones diferentes
cuando tienen un escenario en el que
Estados Unidos sigue creciendo vy la
inflacion se mantiene relativamen-
te alta. Su copacidad de invertir en
mercados emergentes, obviamente,
se ve particularmente marcada por
eso. Para mi ese es el punto mds re-
levante de lo que ha pasado durante
el ano y creo que va a seguir siendolo
en el sequndo semestre.

JIL: esto sugiere que vamos a te-
ner una segunda mitad del ano bas-
tante movida para los mercados fi-
nancieros.

AH: si, y va a estar marcada sin
duda por las elecciones en Estados
Unidos. Hay una conviccion cada vez
mads real de que Trump va a ganar
y ya se estdn empezando a hacer
escenarios economicos sobre ese
supuesto. Lo que pase en Estados
Unidos va a ser muy relevante. Eso
va a determinar nuestro margen de
nmaniobra.

Desde hace un ano, el pais venia
beneficidndose de un diferencial de
tasas alto, de un precio del petroleo
relativamente benigno y del famo-
so carry trade que todo el mundo
estaba jugando, y donde Latinoa-
meérica parecia relativamente aisla-
da. Latinoamérica tuvo una posicion
favorable para atraer copitales y lo
fue al principio del ano. Ahi Colombia
tuvo el beneficio de poder tener una
apreciacion importante del peso, vy
en general los inversionistas interna-
cionales no estaban particularmente
preocupados.

JIL: pero el panorama cambid un
poco hacia finales del semestre.

AH: creo que nosotros entramos al
final de este semestre con una com-

binacion de un deterioro muy rdpido
en la parte fiscal -que quizds la gente
no estaba percibiendo desde el prin-
cipio-, de un escenario internacional
complejo y con una region de Amé-
rica Latina que dejo de ser el mejor
destino.

Todo el mundo se dio cuenta de que
el carry trade de los paises se puede
borrar rdpidamente. En Brasil y en
México la moneda se movio 10% en un
par de dias, y eso hace que los inver-
sionistas en general queden bastante
preocupados.

Para el caso particular de Estados
Unidos, en el primer semestre estda-
bamos esperando que los datos eco-
nomicos realmente acompanaran lo
que Powell y el Banco Central de la
Reserva Federal querian hacer, que
era bajar tasas. Pero eso no paso. Y
ahora que finalmente los datos pa-
recen ir en esa direccion y estamos
todos contentos porque la FED de
pronto si podria bajar tasas, resulta
que la parte politica empieza a pre-
ocupar.

Un Banco Central como la FED,
que tiene claro que no deberia tomar
partido politico, obviamente si tiene
la claridad que tendrd que responder
con tasas al alza si hay una expansion
fiscal en el caso de que gane Trump.
Hay algunos andlisis que incluyen es-
cenarios donde, si gana Trump, con
todas las decisiones en tarifas, la

FED tiene que subir fdcilmente cinco
veces.

JIL: esto es teniendo en cuenta
el anuncio de un eventual aumento
de las tarifas a las importaciones de
Estados Unidos a 10%...

AH: Si, lo cual seriac muy complejo.
Adicionalmente preocupa que ocu-
rra una expansion fiscal. Entonces
ahi la capacidad de maniobra de la
FED va a ser mas limitada.

Los economistas del Banco (JP
Morgan) estdn suponiendo un recor-
te de 25 bdsicos en noviembre con
riesgo en septiembre, pero el mer-
cado estd descontando SO bdsicos.
Es decir, el mercado ya estd des-
contando dos este ano. Los proxi-
mos dos anos estd descontando
200 bdsicos de recorte.

Mis preocupaciones estan alre-
dedor de como deberia Colombia
comportarse en un escenario en el
gue tengamos unas tasas de interés
mMas altas durante mds tiempo, o un
escenario en el que de pronto cam-
bia todo. No estoy necesariamen-
te suponiendo que eso va a pasar,
pero pienso que el mercado estd
Nervioso.

JIL: ;Y ustedes como ven parada
a Colombia para enfrentarse a lo
que viene el segundo semestre?
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AH: en los proximos seis meses Co-
lombia ya no contard con lo que nos
ayudo en el Ultimo ano. Vamos a tener
un diferencial contra la FED mucho
mMas bajo, porque creo que el Banco
de la Republica no necesariamente
va a cambiar su funcion de decision
segun el escenario politico de Esta-
dos Unidos. Creo que hay cierta pre-
caucion con lo que ha pasado con el
tipo de cambio en otros mercados de
la region, pero siendo sensatos van a
seguir con un ritmo de recorte de S0
bdsicos.

Mi preocupacion va mas hacia el
comportamiento del tipo de cambio.
En la medida en que el diferencial
de tasas de interés se va a cerrar
un pPoco MaAs, O por o menos acele-
radamente. Asi la Reserva Federal
baje S0 bdsicos, nosotros vamos a
bajar mucho mds. Los analistas es-
tan alrededor de 8,25% y 8,50%. El
mercado estd mds alrededor del 9%.
Esto quiere decir que el mercado en
Colombia estd cauto, estd sintiendo
gque, aungue parece que la tendencia

ENTRAMOS AL
FINAL DEL SEMESTRE
CON UNA COMBINACION
DE UN DETERIORO MUY
RAPIDO

EN LA PARTE FISCALY
CON UNA REGION DE
AMERICA LATINA QUE
DEJO DE SER EL MEJOR
DESTINO.

de inflacion estd siendo consisten-
temente a la baja, tienen en cuenta
otros escenarios: que el panorama

afuera se ponga mds complejo o que
la prima de Colombia tenga que ser
mds alta.

JIL: ;Qué le podria hacer algo de
contrapeso a esa situacion?

AH: creo que el precio del petro-
leo seguramente nos va a ayudar en
el segundo semestre. Nosotros es-
tamos suponiendo que el resto del
2024 los precios del petroleo van a
seguir manteniéndose arriba, aun-
gue va a ser una preocupacion para
el 2025. Al final, los elementos van a
estar con un poco compensados. Si
tienes un escenario mds complejo en
Estados Unidos, México y Brasil, los in-
versionistas internacionales van a es-
tar muchisimo mds cautos de poder
invertir en Colombia.

JIL: Parece que en Colombia no se
le estd prestando tanta atencion al
escenario politico en Estados Unidos.
Si hay un seguimiento de la campana
electoral, el debate fue un ejemplo,

pero no ha habido mucha discusion
del posible efecto y de eventuales
escenarios.

Me gustaria que profundicemos
un poco Mdas en el impacto de una
eventual presidencia de Trump en
Ameérica Latina, para no centrarnos
exclusivamente en Colombia. ¢, Como
estaria América Latina bajo ese es-
cenario de una victoria electoral de
Trump?

AH: Es probable que el impacto de
una eventual presidencia de Trump
sea por etapas. Creo que el choque
inicial puede generar un poco de pre-
ocupacion, particularmente en Méxi-
co. En la campana del 2016 la gente
supuso que no todo lo que Trump es-
taba diciendo ocurriria, pero cuando
fue Presidente se dieron cuenta de
gue si era asi.

En el largo plazo, entra el tema del
near-shoring Desde el ano 2016 ha
habido un boom espectacular, parti-
cularmente para México. ¢Qué tanto
se va a impactar? Yo creo que se va
a generar tension al comienzo, mien-
tras que empiezan a entender si la
nueva inversion en México proviene
de China, porgue los asidticos le es-
tan dando la vuelta para poder llegar
al mercado americano.

JIL: ¢Y en cuanto a la inmigracion’?

AH: me preocupa también porque
al final va a haber presiones en sala-
rios, reduccion en consumo, tensiones
en la frontera, mayor presiéon social
que tiene que ser compensada por
los paises de alguna forma. Me imagi-
No que eso va a generar una cantidad
de tensiones en México, en Centroa-
mérica y en el mismo Estados Unidos.

Es un tema importante, pero pro-
bablemente la principal preocupacion
de los proximos anos es el tema fiscal.

JIL: ;Que es lo gque mds pre-
ocupa en materia fiscal a nivel
internacional?

AH: pues tienes una presion fiscal
inmensa en Estados Unidos, y ahora
también en Europa, y tienes unas ne-
cesidades de refinanciamiento gran-
des tanto en Latinoameérica como en
Colombia. Uno no puede pensar que
como todos estdn teniendo el pro-
blema fiscal, el mio luce menos feo.
Para mi es completamente lo opues-
to. Como todo el mundo va a estar
teniendo problemas fiscales y de fi-
nanciamiento, tu lo que necesitas es
tener un diferenciador para que el
inversionista tome la decision de venir
a financiar a Colombia en lugar de es-
tar financiando Estados Unidos.

Ahi el punto mds relevante estd en-
tonces en el corto plazo: las implica-
ciones fiscales y la presion gue vamos
a tener todos los paises por estar
buscando financiamiento, que no va
a estar tan disponible para todo el
mundo.

JIL: Este escenario es retador en
términos de costo financiero, porque
si hay una presion fiscal global va-
mos a tener tasas de endeudamien-
to mds altas por mucho mds tiempo,
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UNO NO PUEDE
PENSAR QUE
COMO TODOS
ESTAN TENIENDO
EL PROBLEMA
FISCAL, EL MiO
LUCE MENOS FEO.

tanto para el sector publico como
para el sector privado. Aqui se ha ha-
blado mucho del ciclo del Banco de la
Republica, pero quizds ha habido mu-
cho menos discusion sobre las tasas
de largo plazo.

Ustedes tienen en Colombia una
presencia corporativa muy grande.
Hablemos de la vision de los clien-
tes corporativos de ustedes. ¢ Como
estdn sintiendo la discusion con ellos
tanto en el tema de tasas de inte-
rés como en proyectos de inversion?
¢,Como esta el apetito por estar en
nuevos proyectos en Colombia o en
la region™?

AH: Eso depende en general del
sector. Para el sistema financie-
ro, tanto global como local, han sido
unos anos muy retadores. Ahi se ve el
primer reto, desde el punto de vista
de presion financiera, porque tienes
demasiados recursos que estdn de-
dicados a financiar la deuda publica
y la capacidad de financiarse del sec-
tor privado es limitada. En Colombia
tenemos un mercado financiero que
estd sufriendo todas las presiones
de regulacién, caidas de cartera vy
demds, pero ademds tenemos un
mercado de capitales relativamente
pequeno y cerrado.

Debemos aprovechar cuando te-
nemos la capacidad de traer recur-
sos de afuera para financiar proyec-
tos locales. En la medida en que uno
tenga proyectos de buenos tamanos,
bien estructurados, vamos a lograr
conseguir plata, local o de afuera. Es-
toy convencida de eso.

Pero me preocupa mucho que pa-
samos de tener unos proyectos muy
interesantes en los Ultimos diez anos,
particularmente en temas de in-
fraestructura, a tener unos proyectos
que tienen una muy buena intencion
pero que son demasiado pegquenos
y regados. Eso quiere decir que vas
a tener jugadores muchisimo mds
pequenos, con inversiones fragmen-
tadas. Y no queda tan claro como
va a ser la estructuracion y la ejecu-
cion de los proyectos. Casi que estds
reemplazando los proyectos gran-
des por los pequenos, no los estds
complementando.

JIL: En particular en el tema de in-
fraestructura, jcomo se percibe el
panorama’?

AH: No veo todavia la capacidad de

generar esos proyectos de los tama-
nos grandes, con los que podriamos
competir con proyectos de Brasil vy
Chile. En los ultimos anos esos dos
paises, a pesar de gque son gobiernos
de izquierda, estdn haciendo inversio-
nes especificas en proyectos de in-
fraestructura, como los trenes, para
aprovechar el near-shoring.

Nosotros en Colombia estamos
perdiéndonos del mapa. De nuevo,
hay buenas intenciones, creo que hay
una cantidad de necesidades que
tiene el pais que no se pueden des-
conocer. Pero cuando el presupues-
to nacional no te las puede financiar
porgue tienes unas presiones y unas
inflexibilidades grandes, y el sector
financiero también estd teniendo
presiones y necesidades de financia-
miento, te preguntas ¢quiénes son
los que van a financiar? Los fondos
de pensidn ya son un interrogante
grande y los inversionistas interna-
cionales estdn interesados en poner
tickets grandes y con una buena es-
tructuracion. Entonces el sector de la
infraestructura estd siendo complejo.

JIL: s ves algunos sectores con me-
jores perspectivas?

AH: hay otros sectores que pueden
tener un poco mads de dinamismo en
la medida que dependen mucho me-
nos de las tasas de interés y mds del
consumo. Colombia sigue siendo un
pais que a la gente le gusta mirar.
Creo que hay oportunidades en sec-
tores como la logistica, por ejemplo.
Se estdn tratando de abrir muchos
centros operativos en el pais.

Depende entonces mucho del sec-
tor. Al final lo que importa es si el pro-
yecto da la rentabilidad suficiente.
Antes la gente tenia mayor capacidad
de invertir porque el costo de equi-
vocarse era muy bajo. Simplemente
devolvia la plata con unos costos de
tasas de interés muy bajos. Ese esce-
nario se perdid completamente.

JIL: hablemos de cémo se ve la le-
gislatura que inicia.

AH: |a dindmica de la legislatura pa-
sada fue muy compleja. El gobierno la
jugd mal. Quiso sacar todas las refor-
mas al mismo tiempo, con las buenas
intenciones de generar unos cambios
en ciertos sistemas, pero con una
mala estrategio, una mala dindmica,
unas malas conversaciones vy, al final,
sin estar buscando consenso.

Entendimos que si al gobierno no
le va a salir una reforma de la salud,
la va a hacer por decreto, y tenia la
forma de hacerlo. En cuanto a la re-
forma pensional, perdimos una opor-
tunidad. Los gobiernos pasados no
pudieron ni siquiera llevar la discusion
al Congreso y este gobierno lo hizo,
pero guedamos con una reforma que
realmente no mejora sustancialmen-
te el sistema.

En pocas palabras, estamos per-
diendo la posibilidad de tener esas
discusiones. Eso es parte del ejercicio
que viene en el segundo semestre,
lograr reformas mas conversadas.
Pero, honestamente, veo dificil que
eso pase.
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