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Sentencia C-032/25: una
oportunidad para el mercado
delicoresyelrecaudoterritorial

e La Sentencia C-032 de 2025 elimin¢ restricciones a la intro-
duccion de aguardiente, promoviendo la libre competencia y
reconfigurando el mercado de licores en Colombia.

¢ El monopolio rentistico de licores solo puede existir con fines
sociales, aunque su aplicacion ha generado distorsiones en la
competenciay barreras de acceso al mercado, limitando la in-
novaciony la productividad.

¢ Elfallo plantea desafios para las finanzas territoriales, pero la aper-
tura del mercado puede compensar la pérdida inicial de ingresos
con mayor recaudo por impuestos y derechos de explotacion.

e La apertura del mercado incentivara inversiony reducira el con-
trabando, permitiendo capturar hasta el 20% del mercado ile-
galy generar hasta $189 mil millones en recaudo.

En febrero, la Corte Constitucional expidio la Sentencia C-032 de 2025, res-
pondiendo a la demanda contra el Articulo 28 de la Ley 1816 de 2016, norma
que reglamenta el monopolio rentistico de licores en el pais. Este fallo no
solo marca un hito en la regulacién del mercado de licores en Colombia, sino
que también representa una oportunidad para la transicion hacia un merca-
do mas competitivo.

El monopolio de licores en Colombia se consolido en el siglo XIXy fue regu-
lado constitucionalmente en 1991 mediante el Articulo 336, que permite su
existencia solo sitiene fines sociales, como financiar salud y educacion. Bajo
este esquema, los departamentos controlan la produccion, introduccién y
comercializacion de licores con el compromiso de destinar los ingresos a es-
tos sectores. En 2016, la Ley 1816 establecié un marco moderno para el mo-
nopolio de licores, definiendo como los departamentos podian ejercerlo. El
Articulo 28 de esa ley brindaba facultades especiales a los departamentos,
permitiendo restricciones a la introduccion de aguardiente de otros departa-
mentos por hasta seis afos si se demostraba una amenaza a la produccion
local. Este monopolio también abarca otros destilados con graduacién alco-
holica superior a 20 grados, como el ron, ver Figura 1.

La demanda contra el Articulo 28 argumentaba la restriccion a la libre com-
petencia y creacion de barreras artificiales al comercio. Segun los deman-
dantes, esta medida violaba el Articulo 333 de la Constitucidon al limitar la cir-
culacion de bienes dentro del pais, otorgando una ventaja injustificada a los
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Constitucién del monopolio
(Articulo 336 de la
Constitucién de 1991)

Establecimiento del
concepto de monopolio
rentistico. Permite su
existencia para la
destinacion de los recursos
a fines especificos como
salud y educacién.

Figura 1. Hitos del monopolio rentistico del aguardiente

Demanda articulo 28 de

Ley 1816 de 2016 ante  Sentencia C-032
Corte Constitucional Declaracién de
Cuestiona facultad de  inexequibilidad de
los departamentos para  los incisos 1°y 2°
suspender permisos de  del articulo 28 de la
ingreso de aguardiente  Ley 1816 de 2016
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* Fija el régimen propio del monopolio
rentistico de licores destilados.
e Establece el impuesto al consumo de
licores y se otorgan facultades a los
departamentos para regular la introduccién

Audiencia publica sobre el
monopolio de licores

Convocada por la Corte
Constitucional para el analisis de la
presunta vulnerabilidad de los
derechos a libre competenciay a

de aguardiente en sus territorios libertad de eleccién del consumidor

Fuente: elaboracion ANIF.

productores locales. Asi, a través de la C-032 de este afio, la Corte Constitucional
declard inexequibles los incisos 1°y 2° del Articulo 28 de la Ley 1816, al considerar
que restringian de manera desproporcionada la libre competencia. Esto impide que
los departamentos bloqueen la introduccion de aguardientes de otras regiones o
del extranjero, reconfigurando significativamente el mercado de licores.

Hoy, los impuestos provenientes de licores representan en promedio el 40% del re-
caudo de los departamentos, alcanzando hasta el 81% en regiones como Choco.
A pesar de los efectos de corto plazo en el recaudo, la eliminacién de barreras po-
dria incentivar la inversion, diversificar la oferta, aumentar la innovacién. mejorar
la competitividad del sector y por qué no, aumentar el alcance a mercados inter-
nacionales. De hecho, en el mediano y largo plazo la apertura del mercado podria
aumentar el recaudo mediante impuestos al consumo y derechos de explotacion,
ademas de la captura de rentas del contrabando.

Segun estudios de ANIF, la apertura del mercado de licores podria generar entre $47
mil millonesy $189 mil millones adicionales en recaudo, si nuevos competidores cap-
turan entre el 5% y el 20% del mercado ilegal de licores. Ademas, eso contribuiria a
reducir elimpacto en la salud publica, asociado a la venta de alcohol adulterado.

Elfallo de la Corte representa un paso hacia la modernizacion del mercado de lico-
res en Colombia. Aunque implica retos fiscales de corto plazo para algunos depar-
tamentos, también abre nuevas oportunidades de crecimiento econdémico y forta-
lecimiento institucional. Es importante destacar que la sentencia no especifica su
aplicacién a otros destilados como el ron, pese a que el Articulo 28 también con-
templaba salvaguardias para este producto. Esto sugiere que el impacto total de la
medida podria variar dependiendo de su cobertura final.
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