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Proteccion en la vejez: Colombia vs. Gran Bretaia

El gobierno nacional reglamento recientemente los BEPs, por medio del Conpes No. 156 de 2012. Viendo
la elevada informalidad laboral-pensional, la Administracion Uribe habia impulsado el Acto Legislativo 01
de 2005 para habilitar dichos BEPs, en principio, no asimilables a una pension y por montos inferiores a
1SML. La reciente reglamentacion crea cuentas individuales de ahorro voluntario para los estratos bajos,
donde el gobierno entrara a aportar hasta un 20% de los ahorros (antes se hablaba del 50%). La idea es
ayudar a engrosar los ahorros pensionales, donde unos (eventualmente) lograran acumular tiempos (en
el RPM) y otros acumularan montos (en el RAIS) para acceder a una pensiéon minima. De no alcanzar
tiempos o montos minimos, en todo caso dichos ahorros deberan devolvérsele a los contribuyentes,
ajustados por inflacion e intereses (RAIS) o solo por inflacion (RPM).

Anif ha estimado que el impacto fiscal de dichos BEPs sera moderado (0.12% del PIB anual y en términos
de VPN ascenderia a 1.8% del PIB), suponiendo aportes a dichas cuentas BEPs de unos $40.000/mes
por individuo. Pero surge entonces una pregunta muy relevante: ;de qué volumen monetario serian dichos
BEPs? ¢Acaso resultarian suficientes esos BEPs para evitar la indigencia de unos 8 millones de ancianos
que se pretenden beneficiar con este programa? (ver Comentario Econémico del Dia 1 de octubre de 2013).

Vale la pena mirar entonces la experiencia reciente de Gran Bretafia (GB). Alli se tiene una tasa de
reemplazo (= relacion Beneficios/Aportes) que representa solo un 37% respecto de la mediana del ingreso,
cifra bastante inferior al 61% que se observa en la OECD. A principios de este afio, el gobierno de GB dio
a conocer una reforma pensional que, a partir de 2017, impulsaria los siguientes cambios: i) la mayoria de
los pensionados pasarian a recibir una “pensién estandar” de US$926/mes, en contraste con los actuales
US$688/mes; ii) desapareceria la figura de “segunda pension” que beneficia actualmente a unos pocos;
y iii) se llevaria al minimo el esquema de beneficios-segun-necesidades (means-tested top-up benefits).

El cuadro adjunto compara ese esquema propuesto para GB con los BEPs de Colombia. Alli se observa
que, en el caso de Gran Bretana, la pension estandar mensual entraria a representar un 29% del PIB
per capita de ese pais. Lo interesante de esta propuesta es que se incrementaria la cobertura que evita
indigencia, al tiempo que se reduce el costo fiscal. En efecto, en ausencia de reforma, el costo pensional
se elevaria del actual 6.9% del PIB al 8.5% del PIB en el afio 2060. Con reforma, el costo llegaria hasta
un tope que se estima en 8.1% (ver The Economist, enero 19 de 2013).
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Anif ha estimado que una persona que ahorre $40.000/mes en las cuentas-BEPs, durante 5 afios, tan
solo alcanzaria una masa equivalente al 2.3% del PIB per capita de Colombia, equivalente a unos
US$15/mes (= 30% de la linea de indigencia). Pero si dicho ahorro se eleva a 10 afios, entonces se
lograria mesadas hasta de US$55/mes, equivalentes al 8.5% del PIB per capita. Aunque esta suena
como una cifra todavia muy baja, vale la pena notar que en este Ultimo caso se superaria ya la linea
de indigencia actual (US$51/mes/individuo). Para el optimista caso de 20 afios de ahorro, se superaria
la linea de pobreza (US$112/mes/individuo). Finalmente, solo los casi-graduados en pensidn (23 afios
de cotizacion) alcanzarian a obtener una mesada de US$201/mes, equivalente a un 31% del PIB per
capita. Notese que esta ultima cifra resultaria equiparable al 30% del PIB per capita que pretende
ofrecerse en GB con la nueva reforma pensional.

En sintesis, los vientos de reforma pensional de la GB, a través de la estandarizacion de mesadas minimas,
tienen esa doble virtud de ampliar cobertura y reducir los costos fiscales (frente al escenario sin reforma).
Como vimos, con beneficios de US$926/mes, se llega al 30% del PIB per capita y se acota el gasto publico
pensional en 8.1% del PIB. En el caso de los BEPs de Colombia sélo se ha hablado de los mayores gastos
pensionales, sin que se esté abordando la necesidad de ajustar los parametros pensionales (incluyendo
incrementos en edad de 57/62 afos hacia 63/65 Mujer/Hombre y reducciones en las tasas de reemplazo
del RPM). Si bien los costos de los BEPs lucen moderados (1.8% del PIB en VPN), es importante combinar
la expansiéon de esquemas asistenciales con la reduccion de los costos fiscales, donde claramente moverse
hacia un esquema de “pilar basico universalmente subsidiado” no es el camino a seguir (ver http://anif.co/
sites/default/files/uploads/Anif-pensiones-ResEjecu0913_0.pdf).

Pension estandar con reforma pensional en Gran Bretaiia y los BEPs en Colombia
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cotiza 8 afios 47 646 7.3%

cotiza 10 afios 55 646 8.5%

cotiza 15 afios 87 646 13.5%

cotiza 20 afios 146 646 22.7%

\ cotiza 23 afios 201 646 31.1% /

Fuente: xalculos Anif, The Economist y Banco Mundial.
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