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Sector agropecuario: Desempeino en 2013 y perspectivas para 2014

En el afio 2013, el sector agropecuario registré una situacién paradodjica. De una parte, su crecimiento
habria sido el mas alto en afios, bordeando el 6%-6.5% real frente al 2% historico (ver grafico adjunto). Por
otra, enfrentd una grave crisis de rentabilidad, que culminé en el Paro Nacional Agrario (PNA) de agosto.

Los factores clave detras de ese crecimiento habrian sido: i) la recuperacion de la produccién cafetera,
alcanzandose 10.9 millones de sacos en 2013 frente alos 8-9 millones de sacos de 2009-2012; ii)lanormalizacion
de las condiciones climaticas, tras los Fendmenos del Nifio/Nifia de los afios 2009-2012; v iii) los resultados
de las inversiones realizadas en cultivos de ciclo largo en afios anteriores. Todos ellos factores coyunturales,
pero que de ninguna manera ocultan la dificil realidad por la que atraviesa el sector.

Como bien se sabe, la agricultura colombiana presenta una serie de problemas estructurales, que sélo le
han permitido crecer un 2.1% en promedio durante la ultima década. Este desempefio es inferior al del
sector en Chile (5.7%), Peru (4.2%) y Brasil (3.5%). En este frente, la Sociedad de Agricultores de Colombia
(SAC) explica que los principales obstaculos son: i) la falta de politicas de largo plazo; ii) la desarticulacién
y baja capacidad técnica de la institucionalidad del sector; iii) el rezago en la infraestructura productiva y
de transporte en el pais; iv) los problemas de rentabilidad; v) la incertidumbre juridica; y vi) el contrabando.

Por ello, la situacion del agro colombiano siguié siendo compleja en 2013. En efecto, sino se hubiera dado
la positiva coyuntura del sector cafetero, su crecimiento sélo habria alcanzado el 3.4% frente al 4.2%
estimado para toda la economia (ver Informe Semanal No. 1203 de enero de 2014). Asimismo, las areas
cultivadas so6lo bordearon los 4 millones de hectareas, frente a los 21 millones de hectareas con potencial,
y la pobreza en el campo se mantuvo elevada (46% vs. el 32.2% del total nacional).

Ahora, lo que empeoré la situaciéon en 2013 fue la crisis de rentabilidad que se registré en el sector.
Alli, un factor determinante provino del descenso registrado por los precios pagados a los agricultores
(del -17.6%) durante 2012-2013. Esto ocurrié debido a: i) la caida en los precios de los commodities
alimenticios a nivel mundial (-4%-7% anual), especialmente en el segundo semestre de 2013; ii) la mayor
produccion agropecuaria en el pais (3.4% sin café); iii) el mayor volumen importado de cereales, pollo y
carne de cerdo; y iv) el aumento en el contrabando. También fue importante el incremento registrado por
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los costos de produccién (del +1.9%) en 2012-2013, como consecuencia de: i) los elevados precios de los
fertilizantes; ii) los altos costos de transporte; v iii) el costo de la mano de obra.

Ante esto, la pregunta que cabe hacerse ahora es: ;,qué le deparara al sector en 2014? Anif estima que el
crecimiento del PIB agropecuario bordeara un 3.5%-4% real frente al 6%-6.5% de 2013. Esta desaceleracion
se deberia principalmente a: i) la crisis de rentabilidad de 2013 que habria dejado golpeado al sector,
desestimulando la inversion y presionando la oferta a la baja; ii) la inestabilidad juridica, especialmente
en el tema de la propiedad de la tierra, que seguiria desestimulando la IED en el sector; iii) una eventual
sequia en el tercer trimestre, si se materializa el “Fendmeno del Nifio” que vienen pronosticando algunos
modelos meteorolégicos; iv) la persistencia del contrabando; y v) los elevados precios del petréleo, que
determinan, en cierta medida, los precios de los fertilizantes y los costos de transporte. Todo esto sumado
al menor choque positivo que vendria desde el sector caficultor.

De todas maneras, el sector tendria algunas cosas a favor. Entre ellas se destacan el elevado presupuesto
publico destinado para el sector en 2014 (0.7% del PIB), los mayores precios de algunos commodities
alimenticios (por condiciones climaticas adversas en paises como Brasil) y la devaluacion nominal esperada
para la tasa de cambio (6.2% anual).

En sintesis, el sector agropecuario habria crecido un 6%-6.5% real en 2013, superior a su desempefio
histérico (2%), gracias a factores coyunturales como la recuperacion de la produccion cafetera, la
normalizacion climatica y algunos resultados de inversiones de afios anteriores. Sin embargo, la persistencia
de los problemas estructurales del sector se evidencié en una crisis de rentabilidad, que culminé en el PNA
de agosto. Para 2014, todo apunta a que el sector se desaceleraria hacia un ritmo de crecimiento del 3.5%-
4% real. Esto pues a los problemas de rentabilidad sectorial se sumaria la ausencia de choques positivos
coyunturales que ayudaron el afio anterior.

Ojala la Administracién 2014-2018 sea consciente de los problemas que afronta el agro colombiano y, como
bien lo sugieren los gremios del sector, lance una politica agropecuaria eficaz. Esta deberia promover: i) el
manejo institucional y competitivo del agro; ii) la infraestructura productiva en el sector; iii) la investigacion-
transferencia tecnoldgica; iv) el financiamiento; y v) un manejo sanitario al nivel de los estandares
internacionales. Asi, el gobierno se podria enfocar mucho mas en proveer bienes publicos, lo cual es mas
efectivo que la entrega de subsidios discrecionales.

Crecimiento del PIB total vs. PIB agropecuario
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Fuente: calculos Anif con base en Dane.
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