Banco de Bogota c

I!‘Qme tario Economico del dia
AINIIE &

Asociacion Nacional de Instituciones Financieras

Director: Sergio Clavijo Marzo 1 de 2012

Con la colaboracion de Nelson Vera

Reforma a las regalias: ¢y cuanto dejaron para infraestructura?

Después de un ajetreado transito por el Congreso durante las legislaturas 2010-2011, la Administracion
Santos logro reformar los articulos 360 y 361 de la Constitucion y el esperpento de la Ley 141 de 1994.
En efecto, el Acto Legislativo No. 5 de julio de 2011 implanté el Sistema General de Regalias (SGR) con
base en los criterios de: i) redistribucidon a nivel nacionalj; ii) utilizacién de los criterios de poblacion, NBl y
desempleo; iii) orientacion hacia los sectores de infraestructura, ciencia-tecnologia; iv) creacion del fondo
de ahorro-estabilizacion (FAE); y v) eliminacion del Fondo Nacional de Regalias (FNR), plagado hasta la
fecha de ineficiencias y corrupcion.

Sin embargo, la expedicion de la Ley reglamentaria del SGR ha encontrado serios obstaculos. De hecho,
en la pasada legislatura unos 500 mandatarios regionales solicitaban el hundimiento de dicha ley, la
cual estara pasando a plenarias en marzo de 2012. Le tocé al gobierno recurrir a los Decretos 4923-
4950 de 2011 para organizar transitoriamente la distribuciéon de dichos recursos, quedando asi: a) el
fondo de ahorro-estabilizacion anticiclico (FAE) podra acumular hasta un 30% de dichos recursos; b) el
componente de ciencia-tecnologia recibiria un 10%; c) el Fonpet (fondeo de pensiones regionales) tendria
hasta otro 10%; y d) el restante 50% seria destinado a los receptores “directos” (10%) y a los proyectos
de infraestructura regional (40%).

Buena parte de las bondades de esta nueva reglamentacidon descansara sobre la efectividad con que
se apliquen estos Ultimos recursos a la infraestructura regional. Para ello se han creado dos capitulos:
el Fondo de Compensacion Regional (FCR, un 24% de los recursos) y el Fondo de Desarrollo Regional
(FDR, el restante 16% de los recursos).

Cabe recordar que el anterior esquema de regalias directas (FNR) era altamente concentrado, donde un
23% de la poblacion de Colombia acaparaba el 95% de los recursos. Las entidades receptoras directas
(departamentos-municipios productores y portuarios) acaparaban el 80% de los recursos, dejando el 20%
restante para distribuir via FNR, con los resultados de corrupcién e ineficiencias por todos conocidos.
De hecho, durante 2002-2010, el DNP tuvo que suspender giros de regalias a casi 900 entidades
beneficiarias debido a deficiencias en informacién y contratacion. La filosofia del FNR era redistribuir esos
recursos hacia departamentos-municipios no beneficiarios de regalias directas. Sin embargo, ello nunca
se hizo de forma eficiente. Curiosamente, alli se encontrd que unos de los mas beneficiados habian sido
(nuevamente) los receptores de regalias directas (Santander, Bolivar, Cérdoba, y Sucre).

Ahora, bajo lo mandado en el acto legislativo 05 de 2011, se lograra una mejor distribucion, reduciendo el
porcentaje de regalias directas al 10% del total, donde inclusive el periodo de transicion luce demasiado
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extenso (ver grafico adjunto). Durante el primer afio del SGR, del 50% de las regalias restante, se destinaria
un 25% a las entidades productoras, tras descontar los fondos de ciencia y tecnologia (10%), de ahorro
pensional (10%) y el FAE (30%). Durante el segundo vy tercer afo, dichos porcentajes disminuirian al
17.5% y 12.5%, llegando al mencionado 10% solo en 2015. Adicionalmente, se incluyé un paragrafo que
asegura, para 2012-2014, un minimo de 50% del monto de regalias del periodo 2007-2010. Este minimo
después se reducira al 40% en 2015-2020. Finalmente, las regiones con regalias directas participarian del
20% de los recursos del FAE en el periodo 2012-2014.

Suponiendo unos $12 billones de regalias en el 2020, hemos simulado su distribucién, asi: Fonpet $1.2
billones (10%); Fondo de Estabilizacion $3.6 billones (30%); ciencia-tecnologia $1.2 billones (10%);
actuales receptores $1.2 billones (10%); y fondos regionales $4.8 billones (40%).

La gran conclusion que se obtiene entonces es que a la infraestructura regional tan sélo se le estarian
asignando 0.4%-0.6% del PIB por afo de recursos adicionales. En opinion de Anif, ésta es una cifra mas
bien modesta dentro de las exigencias de infraestructura que reclama el pais, si realmente queremos
aprovechar los TLCs y crecer a tasas sostenidas del 6% anual. Como es sabido, Colombia tan sélo
invierte entre 3.5%-4% del PIB por afo en infraestructura (de todo tipo) y para alcanzar la modernizacion
deseada se requiere un minimo de 6% del PIB por afio, segun estudios de las multilaterales. Claramente
estos recursos adicionales de las regalias no haran la gran diferencia; esperemos entonces que por lo
menos ellos se apliquen a los proyectos con mayor productividad nacional y que se logre taponar la gran
corrupcion que ha rondado histéricamente el tema de las regalias en Colombia.

Esquema del Sistema General de Regalias
(Afio pico de recursos, 2020: $12 billones)

Sistema General de Regalias
(100%, $12 billones)

Ciencia y Ahorro Pensional Administracion y | | Fondo de Ahorro y

Tecnologia Territorial Fiscalizacion Estabilizacion Inversion

(10%, $1.2 billones) (10%, $1.2 billones) 4%, $0.5 billones ~ (30%, $3.6 billones) (50%, $6 billones)

2012: 25% del total de recursos. 2012: 25% del total de recursos.
2013: 17.5% del total de recursos. Receptores Fondos 2013: 32.5% del total de recursos.
2014: 12.5% del totlal de recursos. directos Regionales 2014: 37.5% del totlal de recursos.
2015 en adelante: 10%. (10%, $1.2 bilones)  (40%, $4.8 bilones) ® 2012 " adelante: 40%.

Fondo de Fondo de

Compensacion Desarrollo
Regional Regional
(24%, $2.9 billones) (16%, $1.9 billones)

Fuente: elaboracion Anif con base en DNP, MHCP, Acto Legislativo 5 de 2011 y decretos Ley 4923 y 4950 de 2011.
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