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Reforma a la Justicia: ; Minimalista o Maximalista?

El “tutelaton” del Alcalde de Bogota ha desnudado el creciente caos judicial que vive Colombia desde que:
i) el uso de la tutela se expandi6 a todo tipo de supuestos “derechos fundamentales”; ii) las Altas Cortes
lo tomaron como instrumentos para hacerse sentir cada una de ellas (Constitucional, Consejo de Estado,
Corte Suprema y Consejo Superior de la Judicatura) como organismo ultimo de cierre-juridico; y iii) donde
se logré que la Corte Inter-Americana de Derechos Humanos (CIDH) otorgara “medidas cautelares” frente
a violaciones disciplinarias y los altos magistrados conceptuaran su obligatoria aplicacién.

Cada uno de estos hechos resulta mas sorprende e inaudito que el anterior: ; Donde en la Carta Politica
de 1991 (CP-1991) se fijo que los “derechos fundamentales” eran todos los asociados a un concepto tan
etéreo como “el derecho a la vida digna”? ;Doénde en la CP-1991 se fijaron cuatro Altas instancias para
interpretar la Constitucion de 1991? ;Cuando Colombia cedié su soberania judicial a un organismo tan
controversial como la CIDH?

Este entrabamiento juridico de la “tutelitis” representa ya un elevado riesgo de entorpecimiento econémico
y social, con gravisimas consecuencias para el bienestar de la ciudadania del comun en el futuro inmediato,
pues ello se manifiesta en la paralizacién de los presupuestos publicos, en la dotacién de infraestructura
y en serias dificultades para lograr mejoramientos en educacion y salud. Pero no hay mal que por bien
no venga, pues esta catarsis ha llevado a muchos defensores irrestrictos de la tutela a pensar que ha
llegado la hora de poner orden juridico para dicho instrumento, pues su cadtica aplicacion ha dejado
inoperante la poca justicia que se venia aplicando. Incluso, hasta reputados ex-magistrados (Arrubla y
Tamayo); ex ministros (Esguerra y Restrepo); y connotados analistas (Uprimny) estan de acuerdo en
entrar a delimitar el alcance de las tutelas y, en particular, cuando estas se usan para rebatir los propios
fallos de la Rama. Tampoco deberia aplicarse la tutela cuando estas van en contravia, ni mas ni menos,
que de leyes Estaturias, que, como leyes superiores, precisamente ordenan en nuestra CP-1991 los
diferentes temas relacionados con la salud, las pensiones o el mercado laboral.

Anif ha sido de la opinién que la tutela debe ser un mecanismo exclusivo del ciudadano (no de las entidades)
para entrar sus reclamos al torrente de la justicia, no para oponerse a la aplicacion de la misma. La tutela
no deberia poderse aplicar ante fallos judiciales, pues para ello existen los recursos de apelacion ante los
tribunales superiores (ver Comentario Econémico del Dia 27 de marzo del 2014).
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Araiz de estos vientos de reforma a la tutela y a la justicia, se estan preguntando los analistas si esa deberia
ser una reforma minimalista (por ejemplo, arreglar unicamente el tema de postulacién de los magistrados,
donde hoy campea la corrupciéon) o maximalista (empezando por limitar la tutela, agilizar los procedimientos
judiciales y organizar el sistema carcelario). Anif piensa que casi todo en la cadena de la justicia hoy opera
mal y, por lo tanto, que no se trata simplemente de “despolitizarla”, sino de volverla mas eficaz. Las ideas de
reformas minimalistas son algo ingenuas. Dado que ya estamos plagados de diagnésticos, a continuacion
enumero sumariamente las reformas que se requieren en el sector de la justicia, tal vez el mas atrasado
respecto de otros igualmente maltrechos, como la salud, las pensiones o la infraestructura. Veamos.

1. Ultima instancia Judicial. La Corte Constitucional (CC) deberia ser la Gltima instancia, en todos los
frentes interpretativos del alcance de la CP-1991, incluyendo los pronunciamientos frente a la CIDH.

2. Postulacion de Magistrados. Deberia ocurrir exclusivamente a manos de los gobiernos de turno y sin
requerimiento de elecciodn o ratificacion del Congreso, lo cual ha degenerado en clientelismo y/o impunidad
en Colombia, asi en otras latitudes opere como sefnal de “mas democracia”.

3. Limite a la tutela. No podra operar para desafiar fallos judiciales, pues para ello estan los tribunales
superiores y las Altas Cortes.

4. Obediencia taxativa frente a drdenes de las Altas Cortes (y la CC como organismo unico de cierre).
Actualmente la CC es un “rey de burlas” por parte de numerosos jueces; en el mejor de los casos dichos
jueces solo escuchan a quien puede disciplinarlos (Consejo Superior). Una buena porcién de los jueces
“confia” en la elevada impunidad que se observa a la hora de juicios entre pares.

5. Reforma a fondo del sistema carcelario. Mientras la delincuencia campee en el INPEC y su fuero
sindical sea un obstaculo insalvable para disciplinarlos, Colombia no puede esperar que el “castigo” sea un
elemento disuasivo (ver graficos 1y 2). Nuestro sistema carcelario se ha convertido en la universidad del
mal, bajo el patrocinio del propio Estado. ; Qué elemento de arrepentimiento o rehabilitacion cabe esperar
de un sistema carcelario corrupto e ineficaz, donde se violan sistematicamente los derechos humanos?

Grafico 1. Tasa de encarcelamiento Grafico 2. Tasa de hacinamiento carcelario 1990-2014
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