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Movilidad, contaminacién ambiental y “Pico y Placa”

El tema de contaminacién ambiental por conges-
tién vehicular ha adquirido dimensiones globales.
De hecho, se han generado multiples episodios
de emergencias ambientales, donde cabe desta-
car: i) el caso de Milan-Roma a finales de 2015,
debiendo implementar dias peatonales y endu-
recimientos de sus esquemas de “Pico y Placa”,
donde los niveles de smog llegaron a récords en
el rango 80-101 micro-gramos/M?3, considerando
la OMS +80 como muy nocivo para la salud; y
ii) el caso de Paris, donde los registros llegaron
a 180 micro-gramos/M?3, llevandolos a establecer
vias peatonales de un domingo al mes, incluyen-
do los Campos Eliseos. Nétese como esto ocurre
incluso en paises con favorables dotaciones de
infraestructura de transporte, incluyendo metros,
trenes eléctricos y buses masivos a gas.

Lo anterior implica que la dotacion de buena in-
fraestructura (de la cual carecemos en forma gra-
ve en Bogota) podria no ser suficiente para solu-
cionar estos problemas de congestion vehicular-
polucion. Como si fuera poco, las velocidades de
desplazamiento en las grandes urbes bordean los
15-20km/h en horas pico, cayendo de niveles que
eran del doble una década atras.

Estos problemas de congestion-contaminacién han
escalado con particular vehemencia en América Lati-
na, incluyendo Santiago de Chile y Ciudad de México,
ambos con relativa diversificacion de sus sistemas de
transporte (metros y buses-masivos). En Santiago, la
contaminacion llegé repetidamente a picos criticos de
smog durante 2015 (170 micro-gramos/M?, aunque

con particulas de menor tamafo), fenédmeno agravado
por la “inversién térmica” que produce la cuenca del rio
Maipo. En Ciudad de México, la saturacion de automo-
viles ha llegado a casi 5 millones de unidades, elevan-
do la contaminacion a récords de 150 micro-gramos/M?
en los inicios de 2016. Esto ultimo requirid6 medidas
como el llamado “repica” en sus esquemas de “Pico y
Placa” (conocido como “Hoy No Circula”), implicando
dias adicionales de restriccion vehicular contingentes a
los niveles de contaminacion.

En el caso de Bogota, se han logrado reducir mar-
ginalmente los niveles de contaminacion hacia
promedios de 45-50 micro-gramos/M? actualmente
(vs. niveles de 70 tres anos atras), gracias a ha-
ber forzado la salida de vehiculos viejos altamente
contaminantes (pero todavia se ven varios por alli
como verdaderas “chimeneas” que ninguna auto-
ridad detiene). Las ganancias descontaminantes
hubieran podido ser mas tempranas y mas profun-
das si la torpe Administracion Petro hubiera imple-
mentado a tiempo las expansiones de la Avenida-
Longitudinal de Occidente (ALO), la ampliacion de
la Autopista Norte y el “suefio” de la habilitacion
de las llamadas autopistas urbanas (implementan-
do los peajes electrénicos). Actualmente, hasta el
Transmilenio ha colapsado, al moverse a paupé-
rrimas velocidades de 15-20km/h (vs. velocidades
de disefo cercanas a 40km/h). Si bien su volumen
llega actualmente a cerca de 2 millones de pasaje-
ros/dia, la lentitud de desplazamiento genera mas
contaminacion (por tiempos perdidos) y menor pro-
ductividad de la masa que no llega a tiempo a sus
puestos de trabajo.
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Ademas de acelerar la dotacién de vias mas ex-
peditas, cabe refinar el esquema de “Pico y Placa”
para aquellos vehiculos que no han sido matricu-
lados en Bogota, pero que en realidad “viven con-
taminando nuestra ciudad” sin pagarle nada a ella.
Recordemos que la primera Administracién Pefa-
losa (1998-2000) habia dado la gabela de media
hora de extension de no “Pico y Placa” para los
matriculados en Bogota. Posteriormente, se come-
tio el error de ampliar el “Pico y Placa” para cubrir
todo el dia (6am-8pm), de manera uniforme estu-
vieran o no matriculados en Bogota, bajo Samuel
Moreno (2008-2011). Desoyendo las advertencias
de que ocurriria lo mismo que en México, nuestro
parque automotor se expandié con la mayor per-
manencia de vehiculos obsoletos y contaminantes.
La Administracion Petro (2012-2015) regresé al
esquema de inmovilizacion parcial durante el dia,
pero el dafo ya estaba hecho.

Ahora Bogota tiene el triple problema de lentitud en
el desplazamiento, alta contaminacion y abundan-
cia de vehiculos que pagan sus impuestos fuera
de Bogota, pero contaminan en nuestra ciudad. Se
estima que los vehiculos matriculados en Bogota
bordean los 2 millones (casi doblando su cifra en el
ultimo quinquenio), ver grafico adjunto. Ello incluye
cerca de 500.000 motocicletas, implicando eleva-
da accidentalidad, ver Comentario Econémico del
Dia junio 7 de 2016. Aun si suponemos que el 80%
de esos vehiculos (cerca de 1.6 millones) transitan
diariamente por la ciudad (descontando aquellos

“parqueados por Pico y Placa” y los que salen de
Bogota), estimamos que existen unos 200.000 ve-
hiculos provenientes de municipios aledafos, lle-
vando nuevamente la cifra de circulacion a un total
de 2 millones de vehiculos/dia en Bogota.

En opinion de Anif, la solucidn a este complicado
problema de congestion-polucion en Bogotéa pasa
por acciones multiples, asi: i) mayores controles
ambientales sobre el parque automotor, focali-
zandose en los buses-camiones “chimenea” que
campean impunes por la ciudad; ii) agilizacion de
las obras referidas a “vias circunvalares” que evi-
ten el ingreso de vehiculos que en realidad no
deberian pasar por Bogota (siguiendo el detalle
del estudio aportado por la CAF hace ya unos 5
afios); y iii) endurecimiento de al menos un dia de
restriccién-adicional del “Pico y Placa” para los
vehiculos no matriculados en Bogota.

Esto ultimo, con el fin de incentivar la migracion
de la matricula de dichos vehiculos hacia Bogo-
t4 (donde contaminan y usan las vias), buscan-
do incrementar los recaudos de Impo-rodamiento
(actualmente estancados en niveles del 0.2% del
PIB-distrital). La implementacion de ello debe con-
templar esquemas temporales de subsidio en el
traspaso-matricula de dichos vehiculos hacia Bo-
gota (capturando sus recaudos en el largo plazo).
En cambio, las medidas de “pagar para transitar-
contaminar” lucen altamente regresivas y proclives
a problemas de implementacién-control.

Vehiculos matriculadose
Impuesto de rodamiento en Bogota
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Fuente: calculos Anif con base en Secretarias de Hacienda v de Movilidad Distrital de Bogota.
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