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Bogota: mayor sacrificio econdmico,
pero sin ganancias en contencion del virus

Ayer el DANE revel6 las cifras de produccion indus-
trial y comercio minorista correspondientes a mayo
de 2020. Los resultados, como era de esperarse,
fueron bastante negativos, aungue mostraron una
pequeiia mejora con relacion a abril por la habili-
tacién de algunos sub-sectores industriales y de la
construccion para que operaran a partir de mayo.
Uno de los puntos importantes de las cifras que nos
presentd el DANE fueron las severas diferencias re-
gionales que se observaron. Lamentablemente, en-
tre las principales ciudades o departamentos, Bogota
se destacO por sus marcados resultados negativos,
lo cual es preocupante por su importancia dentro de
la economia nacional (cercana a una participacion de
25% en el PIB). De igual manera, se conocié que el
pais llegd a 173.206 contagios y 6.029 muertes por
SARS-CoV-2. En estos indicadores, desafortunada-
mente, Bogota también se ubica entre las peores po-
siciones a nivel nacional, al lado de otras ciudades
grandes que presentaron comportamientos bastante
negativos, especialmente en la costa Caribe.

Todo lo anterior es preocupante porque, de acuerdo
con la evolucién del virus, desde hace unos dias, el
pais empezo6 su aceleracion hacia el pico de contagio y
nuevamente algunas autoridades locales consideran,
como Unica estrategia, la opcion “facil” de cerrar sus
municipios si los casos contintan creciendo. Si bien es
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claro que la situacion de salud publica es dificil y que,
ademas, tomar decisiones en un ambiente de tanta in-
certidumbre lo es alin mas, este es el momento para
explorar otras alternativas que no impliquen una pérdi-
da de bienestar tan monumental para los hogares, las
personas y las empresas. Recordemos que, a junio,
Anif estima que los hogares han perdido méas de $12
billones en ingresos laborales. Esta es una cifra muy
grande y sin antecedentes para un periodo tan corto
en Colombia. Adicionalmente, es claro que sabiamos
gue este momento llegaria y que el primer aislamiento
estricto entre marzo y mayo tenia como objetivo prepa-
rar el sistema de salud para el pico de la enfermedad
(que de todas formas llegaria). Por eso, cabe enton-
ces preguntarse: ¢, Por qué considerar como unica es-
trategia un nuevo aislamiento? ¢Cual fue el esfuerzo y
la inversién de las autoridades locales para aumentar
la capacidad instalada del sistema de salud, especial-
mente en UCI? ¢Tienen claro los gobernantes que el
“Cierre estricto” tiene efectos severos en la economia,
el empleo, los ingresos y el bienestar?

Teniendo en cuenta estos interrogantes, el propésito
de este Comentario Econdémico es hacer un balance
regional actualizado de la evolucién del virus (conta-
gios y muertes), la preparacioén del sistema de salud
(medida como el esfuerzo propio de cada entidad te-
rritorial en la adquisicion de ventiladores) y el costo
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economico de cada regién (basado en los recientes
resultados de produccién industrial y ventas del co-
mercio minorista). Esos indicadores en su conjunto
reflejan, directa o indirectamente, la gestion de las
administraciones locales y el costo que han asumido
los ciudadanos (empresas, hogares o personas).

Contagios y Muertes?

Pasados cuatro meses desde el inicio del aisla-
miento preventivo, las cifras oficiales indican que
Barranquilla (15.499 contagios por millén), Cartage-
na (10.880) y Bogota (6.861) sobresalen dentro de
las ciudades con mayor nimero de contagios res-
pecto al promedio nacional, que es de 5.138 con-
tagiados por millon de habitantes. Cabe anotar que
este promedio incluye solo las 32 ciudades capita-
les, al considerar todo el territorio, el promedio es
de 3.403 contagiados por millén. El Grafico 1 mues-
tra que este grupo de ciudades con altos contagios
lo complementan Leticia (el dato mas alto del pais
con 46.464), Quibdé (13.721) y Sincelejo (7.358).
Sin embargo, esas ciudades no alcanzan a tener
300.000 habitantes sumadas (de hecho, en parte
por eso su tasa de contagios es tan alta).
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Por otro lado, 26 de las 32 ciudades presentan un nu-
mero de contagios menor al promedio muestral. En
ese grupo se destacan capitales importantes como
Cali (5.056), Medellin (2.210) y Bucaramanga (640),
las cuales muestran resultados muy lejos de Bogota,
Barranquilla y Cartagena. Cabe resaltar que, reciente-
mente, Cali desaceleré su curva de contagios con res-
pecto a las mediciones realizadas a finales de junio (ver
Comentario Econémico del Dia 3 de julio de 2020).

En cuanto a las muertes (por millén de habitantes), en
el Gréfico 2 se presentan los resultados para las mis-
mas ciudades. Se destaca que Leticia es la ciudad con
el valor mas elevado (1.970), seguida por Barranquilla
(915), Sincelejo (493), Quibdoé (405), Cartagena (379),
Monteria (224) y Cali (173). Si bien Bogota (157) no
se encuentra en ese grupo, si esta ubicado casi en el
promedio de la muestra (169, al incluir solo las 32 ciu-
dades capitales), lo cual preocupa teniendo en cuenta
que la capacidad instalada de las UCI esta por encima
del 89%. Cabe anotar que el promedio de muertes de
todo el territorio nacional es de 118 por millén.

En contraste, se destacan los resultados observados
en Medellin (28), Pereira (23), Villavicencio (20), Bu-

Grafico 1. Contagios por SARS-CoV-2
(por millén de habitantes)
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* Corresponde al total de las 32 ciudades capitales de Colombia. El dato de todo el territorio nacional es de 3.403 contagios por millén de habitantes

(al corte del 15 de julio de 2020).

Fuente: calculos ANIF con base en Instituto Nacional de Salud (INS) y DANE.

Al momento de la elaboracién de este documento las cifras desagregadas por ciudad estaban actualizadas al 14 julio de 2020.

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. Teléfonos 310 1500 - 310 2041
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.

v f

@ANIFCO

Pagina

2

AnifOficial

in
ANIF



&Y Banco AV Villas

Grupo

ANVAL

Grafico 2. Muertes por SARS-Cov-2
(por millén de habitantes)
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* Corresponde al total de las 32 ciudades capitales de Colombia. El dato de todo el territorio nacional es de 118 muertes por millén de habitantes

(al corte del 15 de julio de 2020).

Fuente: céalculos ANIF con base en Instituto Nacional de Salud (INS) y DANE.

caramanga (15) y Manizales (4), niveles sorprenden-
temente inferiores. Ciudades pequefias que no pre-
sentan muertes son Arauca, Mitl, Puerto Carrefio,
San Andrés y San José del Guaviare.

Esfuerzo de las Entidades Territoriales para
incrementar la capacidad instalada del
Sistema de Salud.

Teniendo en cuenta que uno de los principales pro-
positos de la primera etapa del aislamiento era apla-
zar el pico de la enfermedad y usar ese tiempo para
preparar el sistema de salud, en particular con el au-
mento de capacidad instalada de ventiladores y UCI,
en el Grafico 3 presentamos los esfuerzos propios
relacionados con este tema de algunas administra-
ciones locales.

Como se puede ver, los esfuerzos varian considera-
blemente entre entidades territoriales. Por un lado, la
gobernacién del Valle del Cauca presenta el mayor
namero de ventiladores adquiridos con recursos pro-
pios (300). Le siguieron Cundinamarca (152), Antio-
quia (130), Cérdoba (107) y Huila (100) que, respecto
al promedio, han logrado adquirir un numero alto de
ventiladores. Casos muy distintos a los de Bogota

ANIF - Centro de Estudios Econémicos
Calle 70 A No. 7-86. Teléfonos 310 1500 - 310 2041
E-mail: anif@anif.com.co, Bogota D.C.

(73) y Barranquilla (37) que, a pesar de ser de las
ciudades con mayor nimero de contagios, no han
concretado esfuerzos propios suficientes para la ad-
quisicién de un mayor nimero de ventiladores. De
hecho, el 15 de julio, Cundinamarca, una entidad te-
rritorial con recursos muy inferiores a los de Bogota,
anuncié que permitiria que la capital utilizara cerca
de 69 UCI del departamento, dada la compleja situa-
cion que enfrenta la ciudad.

Desconcierta el bajo esfuerzo de la administracion
de Bogota en términos de adquisicion de ventilado-
res, en comparacion con departamentos como An-
tioquia, que a la fecha logrd, con recursos propios y
del sector privado, multiplicar por 2.4 el nUmero de
camas UCI. Adicional a eso, resultan paraddjicos los
resultados en la medida en que Bogota no solo con-
centra la mayor poblacién a nivel nacional, sino que
ademas cuenta con mayores recursos fiscales y un
mayor numero de camas adaptables a las funciones
de una UCI. Esto demuestra que Bogota descargé
la mayoria de la responsabilidad en el Gobierno Na-
cional y, si no hubiera sido por el aporte del sector
privado, el cambio en el nimero de UCI no habria
sido sustancial. El aporte del Gobierno Nacional a la
fecha ha sido de 300 ventiladores. Este es un punto
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Grafico 3. Capacidad instalada adicional adquirida por las administraciones locales:
namero de ventiladores
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Fuente: calculos ANIF con base en Presidencia de la Republica, Consejo de Bogota y administraciones locales.

fundamental ya que este retraso es el que, precisa-
mente, hace que se piense de nuevo en encierros
generalizados, con los altisimos costos econdémicos
y en bienestar que los acompafian.

Impacto econémico

Como es de conocimiento general, los costos de la
pandemia y los asociados al aislamiento se reflejan
en los indicadores lideres de la economia. En esta
ocasion utilizamos los datos de produccion industrial
y ventas de comercio minorista con corte a mayo de
2020, para mostrar cuales fueron las diferencias re-
gionales en ese impacto, teniendo en cuenta que la
velocidad de apertura de los sectores ha sido muy
distinta entre las principales ciudades capitales, de-
bido a las decisiones de las autoridades locales, tal y
como lo ordend el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, el Grafico 4 muestra que, a nivel nacio-
nal, la produccién industrial cay6é 26.2% en mayo de
2020, comparado con el mismo mes de 2019 (nétese
gue esto equivale a una pérdida cercana a los $35
billones). Las menores contracciones se registraron
en Cauca (7.9% anual), Cérdoba (8.4%), Barranqui-

lla (12.3%), Cali (17.1%) y Tolima (20.9%). Por su par-
te, Bogota tuvo una de las mayores caidas (32.9%,
equivalente a la no despreciable cifra de $13 billones).
Otras ciudades grandes, como Manizales (35%), Me-
dellin (31.2%), Cartagena (29.5%) y Pereira (27.3%)
también registraron caidas importantes y, en todo
caso, mas marcadas que el promedio nacional.

En el Gréfico 5 presentamos el desempefio reciente de
las ventas del comercio al por menor, uno de los secto-
res que mas empleo no calificado genera (3.4 millones
de empleos en total) y, por lo tanto, con mayor impacto
en las pérdidas de ingreso de los hogares, que mostré
una caida del 23.8% anual en mayo de 2020. Como
se puede ver, el Unico resultado positivo se registré
en Cundinamarca (2.6% anual). En contraste, en Bo-
goté las ventas se contrajeron 26%, uno de los peo-
res resultados entre las principales ciudades, que al
tener en cuenta la cifra de la industria manufacturera
indica que el costo econémico ha sido excesivamen-
te elevado y tendra impactos negativos en la genera-
cién de ingresos laborales de los hogares, la pobreza
y la desigualdad, de dificil recuperacion. Por su parte,
Atlantico (23.4%) y Antioquia (22.7%) mostraron cai-
das menos profundas frente al promedio nacional.
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Grafico 4. Produccion Industrial
(Variacion % anual, mayo de 2020)
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Fuente: calculos ANIF con base en DANE.

Grafico 5. Ventas del Comercio al por Menor
(Variacion % anual, mayo de 2020)
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Fuente: célculos ANIF con base en DANE.
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Conclusion

Los ultimos resultados de contagios y muertes,
a nivel regional, muestran que la epidemia no se
comporta igual en todas las ciudades del pais. En-
tre las principales ciudades, Barranquilla, Cartage-
na y Bogota tienen las mayores incidencias (por
millén de habitantes). Adicionalmente, pudimos ver
que el impacto econémico del aislamiento como
Unica estrategia para enfrentar la propagacion del
virus tiene unos severos efectos negativos en los
principales indicadores econémicos. Sobre estos
hechos, Bogota se destaca, entre las principales
ciudades, por tener altos indices de muertes y ele-
vados costos econdmicos.

En ese sentido, la principal conclusion de este peque-
flo documento, que utiliza datos oficiales tanto de indi-
cadores clave de la economia como de la emergencia
de salud, es que Bogota y Cartagena son las Unicas
ciudades grandes (con peso importante en la pobla-
cién y en el PIB) que muestran resultados desfavora-
bles en los dos aspectos (aunque en mortalidad Bo-
gota esté ligeramente mejor). Es decir, son ciudades
gue han pagado un costo econémico excesivo (supe-
rior al promedio nacional) que, desafortunadamente,
no se ha reflejado en mejores resultados en cuanto a
la contencién del virus. Barranquilla también muestra
desenlaces negativos en materia de salud, pero con
unos impactos econémicos significativamente meno-
res. Este resultado no es del todo sorpresivo ya que
la administracién de Bogotéa es la que mas ha demo-
rado en abrir sectores como la industria manufactu-
rera, la construccion y los servicios, al mismo tiempo
gue envia mensajes contradictorios que aumentan la
incertidumbre entre empresarios y trabajadores. Sin
embargo, si es un resultado muy preocupante por la
importancia de Bogota para la economia y el empleo
de los colombianos.

De otra parte, sorprende mucho el poco avance de
la capital en la mejora de las capacidades del sis-
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tema de salud, debido a que UGnicamente aumenté
la capacidad en 73 ventiladores, a diferencia de
lo observado en departamentos como el Valle del
Cauca, Cundinamarca y Antioquia, que invirtieron
importantes recursos propios. Al revisar las cifras
oficiales, todo indica que la Administracion Distrital
optd por dedicar sus esfuerzos a las trasferencias
monetarias y descargar la mayor parte de la am-
pliacion de la capacidad instalada del Sistema de
Salud en el Gobierno Nacional y el sector privado.

De este andlisis se desprenden aspectos muy rele-
vantes para la formulacién de politicas en el futuro
cercano. Primero, es claro que cuarentenas mas
severas no han garantizado mejores resultados en
salud, pero si han implicado un costo bastante mas
alto. Asi las cosas, hacia futuro es recomendable evi-
tar cuarentenas generalizadas, reemplazandolas por
otras estrategias que pueden incluir (i) aislamiento
y seguimiento constante de casos positivos, sospe-
chosos y sus contactos (sin embargo, esto requiere
mayor capacidad de “testeo” que la actual); (ii) cua-
rentenas sectorizadas y seguimiento constante a las
localidades més problematicas; y (iii) mayor difusion
de la importancia de medidas de higiene, uso de
tapabocas y evitar todo tipo de aglomeraciones en
espacios cerrados. Segundo, creemos que es pru-
dente seguir avanzando con una apertura gradual y
muy cuidadosa de la economia. No es positivo que
sectores y empresas formales que estaban empe-
zando a abrir, con inversiones cuantiosas para cum-
plir los protocolos de salud, sean obligadas a cerrar
nuevamente, ya que estas pérdidas se acumulan, se
genera mayor incertidumbre y se hace casi que im-
posible la reapertura por segunda vez. Finalmente,
desde ANIF consideramos que los mensajes contra-
dictorios, aquellos que generan panico y la falta de
informacién detallada no han contribuido en nada a
solucionar los problemas de salud, o los de la econo-
mia. De hecho, han hecho mucho dafio al aumentar
la incertidumbre de la poblacién, que ya es muy alta,
en cuanto a sus ingresos, su empleo y su salud.
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