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“Joyas” de la infraestructura colombiana: No hay mal que dure 100 afios

El PIB de obras civiles se contrajo al -14.6% real a septiembre de 2012, siendo evidente que contintan
serios problemas de gestidn relacionados con pobre estructuracion de los proyectos (aun bajo la ANI),
dificultades juridicas en lo relacionado con expropiacion de predios, con licencias ambientales y en el
manejo con las etnias. El riesgo es que si Colombia no se mueve rapido a implementar las sesudas
recomendaciones de la Comision de Infraestructura, estaremos arriesgando no sélo la competitividad del
pais sino su propio ritmo de crecimiento, siquiera a tasas del 4.5% anual (su actual potencial), ver Informe
Semanal No. 1151 de diciembre de 2012.

Sin embargo, existen algunos avances en proyectos que fueron un verdadero “viacrucis” y que por fin estan
llegando al fin de su odisea. Vale la pena entonces aplaudir su eventual culminacién y ventilar aqui las lecciones
aprendidas, para que las entidades responsables del sector (Min-Transporte, ANI e Invias) hagan los respectivos
balances y eviten repetir los errores del pasado. Afortunadamente, “No hay mal que dure 100 afios”.

Bucaramanga: Puentes Flandes (Antonia Santos)

Dicha obra cobija una longitud de 58 km. (distribuidos en 9 tramos), que se habian adjudicado en 2006
por valor de $140.000 millones. Posteriormente, se adicionaron los tramos Palenque-La Salle y los
puentes Flandes. Si bien no son evidentes los sobre-costos (por adiciéon de obras), los retrasos han sido
mayusculos, no necesariamente atribuibles a los contratistas, sino a la pobre estructuraciéon del proyecto
desde sus inicios (ver Comentario Econémico del Dia 13 de Septiembre de 2011).

En esa version 3.0 de “Joyas” de nuestra Infraestructura habiamos comentado que para llegar a
Bucaramanga desde el aeropuerto Palonegro existian dos alternativas: i) un trayecto de 20 minutos por la
via rapida de la autopista occidental a Girdn; o ii) 40 minutos por la calle 45. Cualquiera de los dos tramos
requeria pasar por el precario puente Flandes, en el municipio de Girén. Dicho cuello de botella perduré
por mas de 4 anos, usando un puente militar “provisional” sobre el Rio de Oro, tras la creciente que habia
bloqueado el paso.

En 2011-2012, la regién ha logrado, por fin, pasar a disfrutar el uso de dos puentes vehiculares, reduciendo
el tiempo de transito a cerca de la mitad. La primera etapa se culminé en octubre de 2011 y la segunda fue
entregada en el segundo semestre de 2012 (ver cuadro adjunto). Todo ello debe dejar claro la importancia
de: i) gestidn a nivel del presupuesto nacional cuando ocurren desastres a nivel regional; y ii) estructuracion
apropiada, moderna y suficiente de los proyectos desde el inicio para evitar tropiezos, que en este proyecto
representaron “tiempos perdidos” de hasta 18 meses.
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Bogotd: Fase lll de Transmilenio (Troncal calle 26 y carrera décima)

La mayoria de los tramos de Transmilenio habian cumplido cronogramas y tenido sobrecostos razonables
(inferiores al 10%). Sin embargo, las troncales de la calle 26 (12.2 km) y carrera décima (7.7 km) han
sido “el fiasco” del sistema. Ello fue el resultado de la politiqueria que montaron la Administracién Moreno
y los Nule, terminando en la conocida “piramide financiera”, mostrando sobrecostos superiores al 20%,
detrimento patrimonial por $62.000 millones (segun la Contraloria) y atraso de mas de dos arios.

A pesar de este calvario, durante el segundo semestre del 2012 se lograron entregar 13 estaciones de
la calle 26 (faltando la de Universidades) y 8 de la carrera décima (faltando las de Bicentenario, Museo
Nacional y San Victorino). Infortunadamente, su conectividad todavia es parcial y queda pendiente la
llegada al Aeropuerto el Dorado. La solucion de los buses alimentadores debe ser temporal y el gobierno
nacional esta en la obligacién de liderar la pronta terminacion de una obra pobremente estructurada y
gerenciada desde sus inicios. ¢ Leccion aprendida? ... Ya veremos.

Barranquilla: Aeropuerto Ernesto Cortissoz

El transito hacia el aeropuerto internacional Ernesto Cortissoz, ubicado en el municipio de Soledad, a 7 km
del centro de Barranquilla, se habia convertido en un dolor de cabeza. Dicho transito incluia la aventura
de evitar la muerte en los conocidos “arroyos” que surgian tras las lluvias.

El mayor taponamiento ocurria en el trayecto Barranquilla - Malambo (28 km.). La buena noticia es que
por fin fue dado al servicio en marzo de 2012, mejorando de forma importante la movilidad. Todavia esta
pendiente la finalizacién de los puentes de Sao-Hipddromo, adicionados al contrato inicial, los cuales
deberian culminarse durante el primer semestre de 2013. Aqui las lecciones aprendidas han tenido que ver
con la importancia de contar con los predios y las licencias ambientales, antes de iniciar las obras, tal como
bien lo recomienda la Comisién de Infraestructura (ver Informe Semanal No. 1153 de diciembre de 2012).

“Joyas"” de la infraestructura vial en Colombia

ha d Costos del proyecto
Tioo d Fecha d DA e ($ billones de dic. de 2010)
Proyecto Longitud km. 1po de echa de

proyecto adjudicacion fios

. A Adiciones/ | Total del
Programado | Estimado Ak Programado

sobrecostos| contrato |sobrecosto

-58.3 km (origen-destino)
; -37.6 km doble calzada Contrato
L Ben LIRS -Adiciones (senderos peatonales, Sociedad Autopista 2010 2012 2011-2012 0 0.14 0.13 0.28 0.0
Bucaramanga (ZMB) oy .
retornos, adquisicion de predios de Santander SA.
y puentes Flandes)
Fase III de Transmilenio Contrato
Calle 26: Grupo 5 12.2Km. - 14 estaciones | Infraestructura Urbana S.A. 025 0.04 0.29 170
2007 Jul-Dic 10 212 2
C g 7.7Km. - 11 estaciones | Consorcio Metrovias Bogotd
irera 10 Grupo 2y 3 Constructora Bogotd Fase III 0.3 0.05 0.8 54
Total: 420 km (152 doble calzada Contrato 2007 2012-2015 | 2012-2015
. y 237 de rehabilitacion)
Ruta del Caribe* Autopita el S0l SA. 0 0.30 0.7 1.0 0.0
Puente Sao-Hipodromo (Adicion 2010 213 2013
\_ p (Adicion) Y,

Fuente: Contraloria General de la Nacion, Camara Colombiana de la Infraestructura, AN (INCO) y Transmilenio.
* Los costos del proyecto corresponden al total del proyecto y sus adiciones.
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