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Tributacién efectiva corporativa en Colombia (2019-2022)

Afinales del afio anterior se aprob¢ la Ley de Finan-
ciamiento, 1943 de diciembre de 2018. Su tramite
fue algo atropellado, pues al tiempo que se fraca-
saba en la sana idea de expandir el cobro del IVA,
hizo carrera la idea de “economia voodo”, segun la
cual, supuestamente, las rebajas en las tasas im-
positivas corporativas se traducen mas que propor-
cionalmente en aceleracion del PIB-real y, con ello,
supuestamente se incrementa el recaudo total de
la economia.

Anif considera que no existe evidencia econdmica
que sustente esa idea pensada desde el “lado de
la oferta de las firmas”, pues en ello fracasaron Re-
agan, Bush-padre y ahora Trump. Simplemente, el
rebote econdmico fue efimero y tuvieron que en-
frentar serios deterioros fiscales que, a la postre,
borraron la reactivacion econémica, al tener que re-
currir a mayor deuda publica. Y, finalmente, a tener
que elevar los impuestos de manera general (ver
Whapshott, 2012, http://anif.co/sites/default/files/to-
rre_de_marfil_179.pdf).

De hecho, Anif cree que la relacién Recaudo/PIB
de Colombia se ha puesto estructuralmente en una
preocupante trayectoria descendente, pues esta-
ria cayendo del pico del 14.5% en 2015 hacia un
13.6% en 2020 (similar a la observada en 2018), y
probablemente a solo un 13.2% para 2022. Asi, la
brecha en materia de recaudo tributario respecto
de la media de América Latina (a nivel del Gobier-
no Central), en vez de cerrarse en al menos un
1.5% del PIB, se ha agravado hacia una brecha
cercana al 3% del PIB. A nivel del “bosque del re-
caudo tributario en Colombia”, claramente la Ley

1943 de 2018 no era lo que requeria la sostenibi-
lidad fiscal del pais.

El problema central es que los incrementos en la tri-
butacién de los hogares mas ricos (+0.2% del PIB)
y de algunos impuestos especificos (+0.3% del
PIB) no lograran compensar la pérdida provenien-
te del recaudo empresarial (-1% del PIB) en el ho-
rizonte 2019-2022 (ver Informe Semanal No. 1444
de enero de 2019). Ahora bien, resulta pertinente
evaluar si en realidad era tan urgente tomar este
albur de sacrificar tanto recaudo-empresarial para
acercarse a la competitividad benchmark, por
ejemplo, de los paises de la OCDE.

El cuadro adjunto presenta la evolucion de la car-
ga tributaria efectiva de una gran empresa en Co-
lombia durante el periodo 2011-2019 y proyecta
lo que ocurriria hacia el 2022 (con base en la Ley
1943 de 2018). Alli se observa que esa carga tri-
butaria total ha venido descendiendo de los exa-
gerados niveles del 60% de las utilidades que se
tuvieron en el 2011 hacia un 57% en 2012-2016.
Esto como resultado de haber aliviado las cargas
de tipo parafiscal-laboral (ICBF, Sena y aportes a
la salud, segun la Ley 1607 de 2012), pero incre-
mentando el Imporrenta y aliviando el Imporrique-
za (segun la Ley 1739 de 2014).

Mas recientemente, la Ley 1819 de 2016 continud
aliviando las cargas del Imporrenta y suprimiendo
las del Imporriqueza, reduciendo la carga efectiva
al 56% sobre utilidades en 2017, y proyectando
que continuaria descendiendo hacia el 49% para
afio 2019. Cabe sefalar que ese 49% de carga
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efectiva ya se acercaba bastante al 45% de car-
ga efectiva que reportaba el promedio de las fir-
mas en paises de la OCDE (ver Informe Semanal
No. 1406 de abril de 2018). Esto hacia evidente
que era innecesario y riesgoso continuar sacrifi-
cando recaudo empresarial, como infortunada-
mente se aprobo en la Ley 1943 de 2018.

En efecto, los calculos de Anif indican que esta
ultima Ley estara reduciendo la carga efectiva
corporativa (por toda fuente) desde el 48% ya
programado hacia un 45% en 2020 y un 44% en
2022 (inclusive por debajo del promedio de pai-
ses OCDE). Esto, como consecuencia de haber
reducido la tasa del Imporrenta del 33% hacia el
30% y de los reconocimientos a cargo del ICA
y las devoluciones del IVA relacionadas con la
adquisicién-formacion de maquinaria. Pero noétese
que esto implica un monumental sacrificio fiscal, al
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reducirse el recaudo neto en cerca del 1% del PIB
(segun lo arriba explicado).

Asi, durante el periodo 2011-2019 ya se ha concre-
tado una reduccién de 12 puntos porcentuales (pp)
de carga impositiva sobre las firmas, y durante el
periodo 2010-2022 se habra consolidado una re-
duccién de 16pp, sin que esto se vea adecuada-
mente compensado por recaudos en los frentes del
IVA, y solo parcialmente en el frente de los hogares,
como ya se explicd. Dado el alto riesgo fiscal que
se ha tomado con la Ley 1943 de 2018, al aliviar en
exceso la carga empresarial, seguramente durante
2020-2022 se requerira una nueva reforma tributa-
ria que corrija el desplome de los ingresos tributa-
rios, pues claramente la sola gestion administrativa
de la Dian resultara insuficiente (aun si se tiene éxi-
to en aplicar los poderes otorgados en la Ley 1943
de 2018 para modernizarla).

Tasa efectiva de tributacion corporativa en Colombia

(Incluyendo pagos de Seguridad Social, Territoriales y 4x1.000; % sobre utilidades)

Ley 1430 | Ley 1607 Ley 1739 Ley 1819 . .
de2010 | de2012 | de2014 | de 2016 Syt ey izt
A . 2011 2013 2016 2017 2019 2020 2022
ho gravable (1) (2) (3)=(2)- (1)
[ B
I. Imporrenta 32.1 34.2 344 | 325 25.5 21.8 1 209 -11.2
Imporrenta+CREE 24.9 27 32.5 325 |1 255 218 | 209 -4
Imporriqueza 7.2 7.2 1.9 0 0 0 0 -7.2
IL. 4x1.000 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 4.3 0
IIL Seguridad  |! 15.8 108 i 10.8 10.8 10.8 10.8 10.8 -5
soclal = |teeeeeeeeedeceiicaanns
IV. Territorial 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3 8.3 0
ICA 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 7.4 0
Predial 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0
Gran Total ! e e
(L+II+IIT41V) 60.5 57.5 577 | 558 | 488 | 451 i 442 -16.2
J

Fuente: calculos Anif con base en MHCP y Dian.

Consultelo en el home www.anif.co



