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Auto-Evaluaciones de Politicas Publicas: ; Co6mo Construir su Credibilidad?

La Direccién de Evaluacion de Politicas Publicas del Departamento Nacional de Planeacién (DNP) publicé
recientemente un detallado informe “auto-evaluando” el Plan Nacional de Desarrollo (PND). EI DNP
disefa, ayuda a ejecutar y “auto-evalua” dicho PND, luego no debe sorprendernos que sus calificaciones
sean de “auto-excelencia”. ;Pero acaso ellas tienen alguna credibilidad publica y generan debate serio
sobre lo alli actuado?

Anif ha venido argumentando que si bien el DNP esta en su derecho de auto-evaluarse, dicho ejercicio
generaria una mejor “socializacion” y discusion nacional si una tercera entidad no publica (preferiblemente
centros de pensamiento-gestién con conocimiento de lo publico) hiciera dicha evaluacion, donde el pago
y la contratacién futura no deberia estar condicionada a lo alli reportado (ver Comentario Econémico del
Dia 14 de Agosto de 2008). El problema es de bulto: en esas auto-evaluaciones no existe ni siquiera un
Agente y un Principal que se enfrasquen en una discusion constructiva-objetiva sobre dicho PND.

La libreta de calificaciones del DNP para el DNP reporta joyas como las siguientes: el avance fisico del
PND se “logré” elevar del 90.2% en el 2007 al 94.2% en el 2008, donde obtienen puntajes del 100% los
sectores de defensa, gestion ambiental y sectores especiales del desarrollo. Mas aun, el pais todavia
no conoce los resultados en materia de linea de pobreza (por fallas garrafales del DNP-DANE) y el
desempleo promedio del pais se mantuvo en niveles promedio del 11% durante 2007 y 2008. A pesar
de estos registros-factuales, las politicas de “reduccion de la pobreza y promocién del empleo-equidad”
recibieron una resonante auto-calificacion del 86.5% (siendo esos los registros mas bajos de toda la
libreta), (ver grafico 1).

En materia presupuestal se habria logrado, segun el propio DNP, un avance de 14 puntos porcentuales,
escalando a niveles del 93.9%. ;Como puede la politica de “alto crecimiento-sostenido” ser la de mayor
avance (17 puntos porcentuales) cuando la economia colombiana desacelerd su PIB-real rapidamente,
bajando de tasas cercanas al 8% a tan sélo 2.5% durante 2007-20087?

Curiosamente, las politicas de gestién ambiental-riesgo, dimensiones especiales del desarrollo y la
seguridad democratica fueron las de mayor avance fisico; pero ello lo lograron con reducciones entre
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2-9% en la utilizacion de recursos comprometidos (ver grafico 2). De ser asi, ello implicaria una elevada
productividad implicita (mas producto con menos recursos), lo cual seria interesante de entrar a detallar.

Pero lo que mas llama la atencién es que mientras el pais clama por mejor gestiéon en los temas de
“agenda-interna” e infraestructura, poco menciona dicho informe sobre la magnitud de esos atrasos y sus
causas. ¢,Qué justifica los notorios atrasos en kildmetros construidos del Sistemas Integrados de Transporte
Masivo (SITM), creacion de bibliotecas, hospitales y entidades publicas y telecentros destinados a apoyar
la Banca de las Oportunidades?

Algo similar ocurre con el médulo de educacidon; mientras la opinidn publica sabe que se ha avanzado
significativamente en materia de cobertura (lo cual hemos venido aplaudiendo), también se tiene
informacién que indica que su calidad es mas bien pobre. Esta “auto-evacuacién” tiene algo de memoria
selectiva, pues ese tema no se menciona en dicho informe, a pesar de lo ya discutido sobre los pobres
resultados en las pruebas PISA (ver Informe Semanal No. 965 de Febrero de 2009).

En sintesis, Anif es de la opinién que estas “auto-evaluaciones” no generan credibilidad en las politicas
publicas, sino simples auto-halagos gubernamentales. Las multilaterales, que cuentan con el personal
idéneo para hacerlas de forma mas objetiva, seguramente tampoco querran “indisponer” a los paises-
duefios de dichos bancos (sus socios-propietarios) y entonces evitan reportar la existencia de fallas
protuberantes en diversos frentes. De alli que este tipo de tareas deba ser encomendada a los centros
de pensamiento-gestion independientes que conocen el pais, viven en él, y tienen la tarea de “no-tragar
entero”, como acostumbraba decir el Cofrade Palacio-Rudas.

Grafico 1. Avance fisico 2007-2008 Grafico 2. Avance presupuestal 2007-2008
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